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摘   要:基于博弈理论,从基本医疗保险保费缴纳的主体(政府、企业和农民工)利益最大化

的角度出发,对农民工基本医疗保险关系转移接续过程中转出地政府与转入地政府、转入地政府

与企业、企业与农民工之间的利益关系进行博弈分析。研究发现:基本医疗保险制度设计和管理

问题成为农民工基本医疗保险关系转移接续中各方利益冲突的一个主要因素,其中地方政府之间

的利益博弈是导致农民工基本医疗保险关系转移接续困难的一个重要原因。因此,应通过提高基

本医疗保险统筹层次,理顺地方政府间利益关系,加强对企业的监管,提高农民工的保险意识,鼓
励商业保险机构经办基本医疗保险,逐步实现农民工基本医疗保险关系的顺畅转接。
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Abstract:Basedonthegametheory,therelationshipbetweenthegovernment,
enterprisesandmigrantworkerswasanalyzedfromthemainbodyofbasicmedical
insurancepremium paidbythethreepartiesto maximizetheinterests.The
researchshowedthatthedesignandmanagementissuesofbasicmedicalinsurance
systembecomeamajorfactorthataffectstheinterestsofthethreepartiesin
migrantworkers’basicmedicalinsurancetransferandcontinuation.Furthermore,
theinterestgameamongthelocalgovernmentsisoneofthe mostimportant



reasonsforthedifficultyofmigrantworkers’basicmedicalinsurancetransfer.The
findingssuggestedthatthebasicmedicalinsurancelevelshouldbeimproved,the
interestrelationshipamongthelocalgovernmentsshouldbestreamlined,the
supervisionofenterprisesshouldbestrengthened,theinsuranceawarenessof
migrantworkersshouldberaised,theinsurersshouldbepersuadedintobasic
medicalinsurancesoastograduallyachievethesmoothrelationshiptransferof
migrantworkers’basicmedicalinsurance.
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  随着我国工业化、城镇化进程的加快,越来越

多的农民参与到城市的建设与发展当中,并形成

我国现有体制下的一个特殊群体:具有农村户籍

但却在城市务工的农民工。他们中大多数人往往

从事苦、脏、累、差的劳动,这些工作一般不仅具有

收入低、强度高、危险性高的特点,而且这种较差

的工作环境也使得他们面临更高的疾病风险,因
此,基本医疗保险对他们来说显得尤为重要,他们

对基本医疗保险转移接续有着更迫切的需求。但

是,多元分割的基本医疗保险制度设计给农民工

的转移接续带来了许多不便。当前,农民工的基

本医疗保险转移接续成为亟待解决的现实问题。
为了保障农民工在跨制度、跨统筹区域流动

时能够连续参加基本医疗保险,提高基本医疗保

险的便携性及公平性,国家逐步出台了一系列相

关政策旨在解决农民工基本医疗保险转移接续问

题。如人社部发[2009]191号文件、中发[2009]6
号、人社险中心函[2010]58号文件及社会保障

“十二五”规划纲要(2011—2015年)中均明确了

“以城乡流动的农民工为重点,流动就业人员基本

医疗保险可跨区域、跨类型转移,个人账户跟随转

移,基本医疗保险缴费年限在各地互认,累计合并

计算等”。尽管国家提出实现流动就业人员基本

医疗保险转移接续的要求,但是由于缺乏具体的

实施方案,加之各地政策不统一,措施不完善,农
民工基本医疗保险关系转移接续依然是困难重

重。基本医疗保险转移接续困难导致了农民工基

本医疗保险的权益受损,使其缺乏必要的社会

保障。

一、文献综述

针对农民工基本医疗保险转移接续难的问

题,总体来说,国内相关的研究主要集中于该问题

的现状、成因、影响因素及对策方面。有关现状、
成因方面的研究可以从三个角度来看:一是从农

民工自身对基本医疗保险转移接续认识来看,现
实表明绝大部分农民工保险意识缺乏,参保积极

性与意愿不高,甚至有的都不知道什么是社会保

险,更 别 谈 基 本 医 疗 保 险 转 移 接 续 了。张 瑶

(2011)[1]研究认为部分农民工虽然因较差的生活

工作环境存在疾病风险的隐患,但由于健康意识

差,购买医疗服务能力有限,有病常常不是拖就是

扛,对医疗服务利用水 平 不 高。魏 洁、周 绿 林

(2010)[2]研究指出外出务工农民大部分为青壮

年,身体健康状况良好,且工作具有极强的流动性

和灵活性,使得基本医疗保险缺乏接续的积极性,
这也是其不愿参保的原因之一。二是从企业角度

来看,罗剑朝等(2008)[3]研究表明,若企业替农民

工投保则会增加自身的管理成本使得企业主动投

保的意愿和积极性较低。三是从地方政府角度来

看,由于各地方政府受利益驱使,致使相应配套制

度缺乏、监督缺失、责任意识淡薄,从而导致农民

工基本医疗保险难以顺畅转接。
影响农民工基本医疗保险转移接续困难的因

素有很多,从众多的国内学者的研究来看,总体可

分两个层面:一种是制度层面的因素,还有一种为

非制度层面的因素[4]。在制度层面,党敏恺等

(2009)[5]、刘志军等(2014)[6]研究认为医保制度

碎片化、城乡二元户籍制度是影响农民工基本医

疗保险转移接续困难的主要因素。在非制度层

面,杨宜勇等(2009)[7]、何文炯等(2010)[8]、熊吉

峰(2011)[9]研究认为财政体制、医疗资源、区域发

展不平衡等是影响农民工基本医疗保险转移接续

困难的主要因素。在解决农民工基本医疗保险转

移接 续 对 策 建 议 相 关 的 研 究 方 面:梁 金 刚

(2011)[10]提出应从四个方面解决农民工基本医

疗保险转移接续困难,即提高医疗保险统筹层次、
建立中央财政或省级财政的医疗保险转移接续调

剂金、做好参保人权益记录的完整性、加快 “金保

工程”建设。秦立建、王学文(2015)[11]研究认为

欧盟通过实施各成员国必须遵守的医疗保险跨国
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转接的基本原则、医疗保险跨国协调机制的法律

基础,以及医疗保险跨国转接的管理方案,使得医

疗保险在经济社会发展水平差距较大的欧盟内部

得以跨国转接,其经验值得借鉴。
博弈论视角下相关的研究则主要集中于农民

工社会保障或者农民工医疗保险体系问题的研

究:如王一涵(2007)[12]研究认为政府间追求自身

利益最大化的动机使之相互博弈,最终使农村社

会保障制度供给陷入困境;孟荣芳(2014)[13]研究

指出我国社会基本养老保障制度区域政策差异显

著,其政策形成是由地方政府主导并与中央政府、
企业和民众利益博弈基础上寻求平衡决策;朱玉

蓉等(2009)[14]以四川省返乡农民工为例,从农民

工与农民工、农民工与务工企业、企业与当地政府

之间的博弈关系分析了当前我国农民工社会保障

发展缓慢的原因;赵奕钧(2012)[15]从企业与政府

之间的博弈探讨农民工医疗保险体系存在的问题

及解决路径。
上述研究为本文提供了有益的借鉴和参考,

但是就目前的相关研究来看,利用博弈理论从政

府、企业与农民工利益最大化的角度对农民工基

本医疗保险转移接续困难的原因进行分析的还相

当少。事实上,农民工基本医疗保险关系转移接

续体现了各个群体间的利益博弈与协调,利益冲

突是影响农民工基本医疗保险关系转移接续问题

的核心因素,解决农民工基本医疗保险关系转移

接续问题之关键在于理清各相关主体间的利益关

系。基于此,本文在博弈论视角下,从政府、企业

与农民工三个方面出发,对农民工基本医疗保险

转移接续难的原因进行探究,并探求平衡决策。

二、基本医疗保险转接过程中各

缴费主体间的利益博弈分析

  目前,在我国新型农村合作医疗和城镇居民

基本医疗保险实行个人缴费和政府补贴相结合,
而城镇职工基本医疗保险由用人单位和职工按照

国家规定共同缴纳,因此,基本医疗保险保费缴纳

主要有个人缴费、企业缴费、政府补贴三种方式。
因此,单从缴费主体来看,农民工基本医疗保险转

移接续中涉及到三个利益相关方,即政府、企业和

农民工。在转移接续过程中不同的利益主体所面

临的风险和负担不同,因此,在转移接续过程中三

大利益相关方会有不同的反应。

2016年5月国务院印发了《关于整合城乡居

民基本医疗保险制度的意见》,城镇居民基本医疗

保险和新型农村合作医疗保险两项制度合二为

一。这种合并从理论上来说使得原有的三种基本

医疗保险制度转移接续所有可能的15种类型减

少为6种,统筹区域内跨制度转移的6种减少为

2种,跨统筹区域跨制度转移的9种减少为4
种[16]。但在实际当中,农民工的流动并不是随机

的,各种转移接续出现的频率也不一样。按农民

工流动方向来看,在乡城流动中,跨统筹区域转移

的以转出新型农村合作医疗保险,加入城镇职工

基本医疗保险居多,而在城乡流动中,跨统筹区域

转移的则以退出城镇职工基本医疗保险,加入新

型农村合作医疗保险比较普遍。基于此,以下分

析在假设农民工、企业、地方政府为“理性经济人”
且追求自身效用最大化的基础上,将主要分析农

民工在乡城流动中转出地政府与转入地政府、地
方政府与企业、企业与农民工之间的博弈,进而探

索农民工基本医疗保险转移接续的问题。

1.转出地政府与转入地政府之间的利益

博弈

农民工在乡城流动中基本医疗保险转移接续

主要包括两个方面:一方面是退出转出地的原保

险,另一方面到转入地参加新保险。在这一“出”
一“入”过程中,无论转出地政府还是转入地政府,
都会以所辖地区利益最大化为目标,围绕农民工

基本医疗保险转移接续进行利益博弈。当农民工

在退出转出地的原保险时,它涉及到农民工与转

出地政府之间对缴费的分割,尤其是对统筹基金

的分割。就新型农村合作医疗保险而言,目前,各
地的基金构成都不一样,主要形式有:家庭账户和

统筹基金、个人账户和统筹基金、门诊统筹和住院

统筹或仅有统筹账户。农民工在退出新型农村合

作医疗保险时,个人账户原则上随其医疗保险关

系转移,但有些地区个人账户既可随其医疗保险

关系转移也可以在原参保地继续使用或予以清

退。当农民工到转入地参加新保险时,转入地政

府为了保护自身利益,防止造成过重的基金负担,
出台了一系列针对外来农民工基本医疗保险的转

移接续政策,甚至有些地区明确规定农民工可以

参加城镇职工基本医疗保险,但却不可以参加当

地的城镇居民基本医疗保险或新型农村合作医疗

保险。因为这样转入地政府不仅不需要进行财政

补贴,而且在农民工离开转入地退保时,还可以得
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到企业为农民工缴纳的基本医保费,从而还可减

轻地方财政支出压力。而对于农民工初始转出地

政府来说,经济实力一般较弱,不愿意承担返乡农

民工的基本医保接续问题,也不可能为农民工支

付其务工期间企业为其所缴的费用。所以,对于

农民工跨地区跨制度基本医疗保险关系目前各地

也都只是转移,并没有实现接续,即只是记录了累

积年限并没有为其提供相应的医保待遇[17]。因

此,各地针对外来农民工的医保转移接续政策体

现了地方政府间的利益博弈。

2.地方政府与企业之间的利益博弈

当农民工在务工地重新参加城镇职工基本医

疗保险时,在农民工、企业和政府三者之中,显然

农民工处于弱势地位,地方政府和企业之间的利

益博弈则成为保障农民工基本医保权益的关键。
考虑到信息不完全及地方政府和企业有限理性的

情况下,运用进化博弈理论分析转入地政府与企

业之间的博弈。
在进化博弈模型中参与者是政府群体和企业

群体。地方政府的策略空间是(监管,不监管)。
监管是指地方政府采取有效的措施对企业是否为

农民工提供基本医疗保险进行监督和管理,一方面

保障农民工的合法权益,另一方面可以保护自身利

益。不监管是指地方政府放任企业的行为,使得农

民工的合法权益难以得到保障。企业的策略空间

是(提供,不提供)。提供指企业为与其有劳务关系

的农民工缴纳基本医疗保险,不提供则不为其缴纳

基本医疗保险。在此博弈中地方政府和企业不是

同时进行策略选择,且得益也是不对称的,因此,这
是一个双方利益不对称的非对称博弈。假设演化

博弈[18]得益矩阵如图1所示。
企业

提供y 不提供1-y
地
方
政
府

监管x

不监管1-x

a-c,-r a-c+g,r-g

a,-r -a,r

图1 农民工基本医疗保险地方政府与
企业间演化博弈得益矩阵

在图1中,我们假设各个参数都大于零,其中

a表示地方政府在企业群体为农民工缴纳基本医

疗保险时的社会得益;c表示地方政府在企业群

体没有为农民工缴纳基本医疗保险时的管制成

本;r表示企业群体为农民工缴纳基本医疗保险

时的成本;g表示地方政府在企业群体没有为农

民工缴纳基本医疗保险进行的惩罚。另假设在博

弈方1位置博弈的地方政府群体中,采用“监管”
策略的博弈方比例为x,那么采用“不监管”策略

的博弈方比例则为1-x;同时假设在博弈方2位

置博弈的企业群体中,采用“提供”策略的博弈方

比例为y,那么采用“不提供”策略的博弈方比例

则为1-y。这样在博弈方1位置博弈的“监管”
“不监管”两类博弈方的期望得益u1g、u1n和群体

平均得益췍u1 分别为:

u1g =y(a-c)+(1-y)(a-c+g)

u1n =y·a+(1-y)(-a)
췍u1=x·u1g +(1-x)·u1

ì

î

í

ï
ï

ïï
n

(1)

  在博弈方2位置博弈的“提供”“不提供”两类

博弈方的期望得益u2e、u2n和群体平均得益췍u2 分

别为:

u2e=x(-r)+(1-x)(-r)

u2n =x(r-g)+(1-x)r
췍u2=y·u2e+(1-y)·u2

ì

î

í

ï
ï

ïï
n

(2)

得到博弈方1位置博弈的地方政府类型比例的复

制动态方程为:

F(x)=dxdt=x[u1g -췍u1]=x(1-x)×

[2a+g-c-(2a+g)y] (3)
得到博弈方2位置博弈的企业类型比例的复制动

态方程为:

F(y)=dydt=y[u2e-췍u2]=

y(1-y)(-2r+gx) (4)

  首先对博弈方1位置地方政府群体的复制动

态方程进行分析,当y=(2a+g-c)/(2a+g)时,

dx/dt始终为0,这时所有x 都是稳定状态;当

y≠(2a+g-c)/(2a+g)时,进化稳定策略必须

同时满足条件:F(x*)=0和F′(x*)<0,因此,
当y>(2a+g-c)/(2a+g)时,x*=0是进化稳

定策略;而当y<(2a+g-c)/(2a+g)时,x*=1
是进化稳定策略。同样地,当x=2r/g 时所有y
都是稳定状态;x>2r/g时,y*=1是进化稳定策

略;当x<2r/g 时,y*=0是进化稳定策略。上

述地方政府和企业两个群体类型比例变化复制动

态的关系如图2所示。
图2(a)为地方政府复制动态相位图,表明给

农民工提供基本医疗保险的企业的比例高于某一

数值时,潜在的地方政府群体对企业监管的概率

会逐渐减少到0;相反,当不给农民工提供基本医

疗保险的企业达到一定比例时,地方政府对企业
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监管的概率会逐渐增加到1。图2(b)为企业复制

动态相位图,表明当地方政府监管企业是否为农

民工提供基本医疗保险的比例高于某一数值时,
潜在的企业群体为农民工提供基本医疗保险的概

率会慢慢增大到1,反之,当地方政府对企业是否

为农民工提供基本医疗保险监管比例低于某一数

值时,潜在的企业群体为农民工提供基本医疗保

险的概率会慢慢减小到0。

图2 非对称博弈地方政府和企业两群体复制动态相位图

  通过对农民工基本医疗保险转接中政府和企

业群体演化相位图的分析可知,企业群体为农民

工缴纳基本医疗保险的概率大小与政府监管的力

度及其收益有关,这是一个动态过程,农民工基本

医疗保险权益能否得到保障,和演化系统的发展

有关,并最终取决于这个博弈的利益结构所决定

的政府和企业的行为取向。

3.企业与农民工之间的利益博弈

目前,农民工在跨区域的乡城流动中,受地方

政府间利益博弈的影响,能够参加的医疗保险仅

有城镇职工医疗保险,而医疗保险保费的缴纳与

否主要在于农民工能否和企业签订正规的劳动合

同。从企业方来看,如果和农民工签订正规的劳

动合同,就得按照国家规定来缴纳在职职工工资

总额7.5%的医疗保险费用,这无疑将增加企业

的负担,使得企业会有很强的动机来逃避缴费和

政府的监管。正规部门的企业要么采取业务分包

的形式,要么采用雇佣临时工来规避缴纳的医疗

保险费用;一些非正规的私营、民营企业则主要雇

佣大量的临时工来逃避缴纳医疗保险费用,很少

与农民工签订正式的劳动合同。对农民工来说,
他们大多数人的工资收入水平低,工作稳定性差

且流动性强,独自缴纳基本医保费用压力较大,由
于文化水平普遍不高,维权意识淡薄,再加上担心

失去已有的工作或被他人取代,大多数农民工也

并没有和用人单位签订正规的劳动合同。因此,
农民工能否得到基本的医疗保障主要和应聘的企

业有关,企业的策略空间是(提供,不提供),农民

工的策略选择是(应聘,不应聘),农民工与企业的

博弈属于不完美信息动态博弈。在这里采用“单
一价格二手车交易”模型来分析二者之间的博弈。

为了讨论农民工与企业博弈可能出现的各种

均衡情况,假设企业有两种,一种为正规的大中型

企业,还有一种为退出正规部门的小微企业或者

私营、民 营 企 业,设 大 企 业 所 占 的 比 例 为 pb

(0≤pb≤1),小企业所占的比例为ps(0≤ps≤
1)。再假设企业为农民工缴纳基本医疗保险费用

为A,农民工需要付出成本V 才能应聘于提供医

保的大企业,需要付出成本W 才能应聘于提供医

保的小企业(W>A>V≥0),而企业如果没有为

应聘的农民工缴纳基本医疗保险则可能会受到政

府的查处,大小企业成本分别为Cb≥0和Cs≥0。
如果用博弈方1来代表企业,博弈方2代表农民

工,则企业与农民工的博弈可用图3中的扩展图

形表示。
如果再对该模型作一些假设,就可以用逆推

归纳法证明该模型各种类型的市场均衡。
(1)市场部分成功的合并均衡。首先,如果

我们假设小企业提供基本医疗保险费用的概率

ps 很小,农民工相信提供基本医疗保险费用的大
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企业占绝大多数,企业因不提供基本医疗保险费

用受到政府管制的成本Cb 和Cs 相同,且远大于

为农民工提供基本医疗保险费用A,则如下的策

略组合和判断构成一个市场部分成功的完美贝叶

斯均衡:①企业将选择提供基本医疗保险;②农民

工选择应聘,只要企业提供基本医疗保险;③农民

工的判断是p(ba)=pb,p(sa)=ps。p(ba)
表示提供基本医疗保险是大企业的概率,p(sa)
表示提供基本医疗保险是小企业的概率。农民工

选择应聘的期望得益为pb(A-V)+ps(A-W),
根据早先的假设W>A>V 及ps 很小,农民工选

择应聘的期望得益是大于0的。如果农民工选择

不应聘则其期望得益为0,因此,只要企业提供基

本医疗保险,轮到农民工选择必然会选择应聘。
对企业而言知道农民工的判断和决策思路,选择

提供的成本为A,不提供成本为Cb 或Cs,因为A
远小于Cb 或Cs,企业必然选择提供。

图3 企业与农民工博弈模型

(2)市场完全成功的分开均衡。在这里假设

Cs<A<Cb,则下列的策略组合和判断构成一个

市场完全成功的分开均衡:①大企业将选择提供

基本医疗保险,小企业选择不提供;②农民工选择

应聘,只要企业提供基本医疗保险;③农民工的判

断是p(ba)=1,p(sa)=0。对于农民工选择应

聘的期望得益为1×(A-V)+0×(A-W)=A
-V>0,选择不应聘则其期望得益为0。对于大

企业选择提供基本医疗保险成本A<Cb,对于小

企业选择不提供基本医疗保险成本Cs<A,这是

市场完全成功类型的分开均衡。
(3)市场完全失败的合并均衡。在这里假设

Cs<A,Cb<A,农民工根据自身的经验,判断当企

业主动为其提供基本医疗保险时必定是该工种为

风险极大的小企业,即p(ba)=0,p(sa)=1,则
该判断和下列策略组合构成一个市场完全失败的

完美贝叶斯均衡:①企业将选择不提供基本医疗

保险;②农民工选择不应聘;③农民工的判断是p
(ba)=0,p(sa)=1。对于农民工选择应聘的

期望得益为0×(A-V)+1×(A-W)=A-W<
0,企业宁愿接受查处。

(4)市场接近失败均衡。在这里假设 A<
Cb,A=Cs,下列策略组合构成一个市场接近失败

的完美贝叶斯均衡:①大企业选择提供基本医疗

保险,小企业以0.5的概率随机选择提供或者不

提供;②农民工以0.5的概率选择应聘与不应聘;

③农民工的判断是p(ba)、p(sa)满足贝叶斯条

件概率公式。此时,农民工选择应聘的期望得益

为p(ba)·(A-V)+p(sa)·(A-W)≤0。
对于大企业其选择提供的成本要比不提供的成本

低,小企业选择提供和不提供期望得益是相同的,
只有市场完全失败比这种均衡更差。

通过上述的四种均衡分析,我们希望农民工

与企业的博弈是市场完全成功类型的。

三、结  论

通过前述分析可得主要结论如下:首先,农民

工基本医疗保险关系能否顺利地转移接续与农民

工转出地政府及转入地政府之间的权益与义务均

衡有关,取决于二者之间的利益博弈。其次,转出

地政府群体与企业群体的利益及博弈是农民工跨

区域基本医疗保险关系能否进行转移接续的又一

道坎。最后,农民工能否与企业签订正式的劳动

合同,积极争取自身利益是影响农民工基本医疗

保险关系转移接续的又一个重要因素。

1.地方政府之利益关切

农民工基本医疗保险关系转移接续过程中地

方政府负担统筹账户基金的财政补贴及兜底责

任,统筹账户基金可能会随时用来支付参保人的

相关医疗费用,当农民工跨区域转移医疗保险关

系时,转出地政府都会将统筹账户基金扣除,只转

移个人账户基金,对于转入地政府因个人转入时

没有统筹账户基金的转移,个人在转入地则不能

享受因疾病风险而发生的相关医疗费用,因权益

与义务不均使得转出地政府与转入地政府制定各

种医保政策来保护地区利益,由此不仅造成了农

民工基本医疗保险关系有转移无接续的尴尬,更
是导致农民工基本医疗保险关系转移接续困难的

一个重要原因。
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  2.企业之利益关切

在目前的基本医疗保障制度下,外出农民工

只有与企业签订劳动合同才能为自身建立基本医

疗保障,企业需要为其购买保险,医疗保险费用的

支付将增加企业成本、减少企业所得利润。为了

维护企业自身利益,企业会采取各种措施选择健

康的农民工并根据为农民工所提供的工种风险大

小来决定参加何种保险,在政府监管不严的情况

下,更有动机逃避基本医疗保险费用的缴纳。其

实,这是一种短视行为,从企业长远利益来看,为
农民工提供基本的医保不仅可以保障企业稳定的

劳动力供给,而且与企业长远持续发展也是密切

相关的。

3.农民工之利益关切

农民工选择进城务工,主要是为了获取更多

的收入。他们中绝大部分人因接受的教育有限,
文化水平普遍不高,对于基本医疗保险认识具有

一定的局限性。他们往往把眼前利益看得比较

重,对未来的健康风险及可能发生的医疗费用不

愿意或者不知道通过缴纳医疗保险来化解,他们

期望用更多的收入来抵御未来可能因疾病产生的

风险。即便他们能够参加基本医疗保险,如果不

是强制,他们很少会主动从工资中拿出一部分钱

来缴纳基本医疗保险,基本医疗保险对于他们来

说只是次要的选择。即使他们参加了基本医疗保

险,由于基本医疗保险转移接续困难无法保障其

保险权益,在他们返乡之时便是退保之时,一些地

区出现的“退保潮”更是凸显了农民工基本医疗保

险转移接续的困境。基本医疗保险转移接续难不

仅损害农民工基本医保权益,也是导致农民工参

保积极性不高的一个重要因素。农民工基本医疗

保险转移接续过程中涉及到多个群体利益,而处

于弱势群体的农民工也只能通过劳动增加收入来

实现自身利益最大化。

四、政策建议

目前,我国三项基本医疗保险制度设计和管

理问题日益突出,并成为农民工在基本医疗保险

关系转移接续中各方利益冲突的一个重要原因。
结合上述研究,提出如下建议。

1.提高基本医疗保险统筹层次,理顺地方政

府间利益关系

要协调解决转入地政府与转出地政府之间因

基本医疗保险关系转接过程中存在的利益矛盾,
提高基本医疗保险统筹层次将是实现这一问题的

主要途径。比如可以通过中央政府设立基本医疗

保险关系转移接续调剂基金,以期解决地方政府

间因统筹基金平衡而引发的一系列针对农民工基

本医疗保险转接的政策壁垒问题,从而有效解决

地方政府之间的利益问题,有利于各地之间基本

医疗保险关系转接政策的衔接,进而实现区域间

公平。
农民工作为劳动者不仅为转出地作出贡献,

也为转入地作出相应的贡献,转出地与转入地就

应该为其提供基本医疗保障。当农民工基本医疗

保险关系发生转移时,其医疗费用的支出应该由

转出地和转入地按照一定的比例来共同分担,各
地政府不应是只追求收取保费,谋求自身利益而

不承担农民工医疗费支出的义务。

2.整合城乡基本医疗保险制度,加强对企业

的监管

当前,城镇职工和居民医疗保险由人社部管

理,新型农村合作医疗由国家卫生计生委负责,三
项基本医疗保险制度分属不同的管理部门。这种

管理模式不仅使得筹资、报销和保障水平方面存

在明显的差异,而且还导致财政投入和管理成本

增大。在目前“三保合一”条件还不成熟的前提

下,将基础和条件相似的城镇居民基本医疗保险

和新型农村合作医疗保险整合为城乡居民医保,
“二保合一”这一点目前已经达成共识,且全国有

8个省区若干地级市和县已经开始试点。城乡居

民基本医疗保险的推进将使农民工在城乡流动当

中基本医疗保险关系转接更加顺畅,从而提高制

度的公平性。同时,转入地政府应加强对企业的

监管,并制定相应的法律法规来约束企业的违法

行为,防止企业受利益驱动不与农民工签订合同

或者签订无社会保障的合同,保证农民工的基本

医保权益。

3.加强社会保障知识宣传,提高农民工的保

险意识

由于大多数农民工文化程度不高,保险意识

淡漠,对基本医疗保险转移接续了解甚少,对自己

的合法权益不知道如何保护,在博弈中,属于弱势

群体的农民工唯有通过自身的劳动来确保自身利

益的最大化。因此,各地政府有责任有义务做好

社会保障的各种知识的宣讲与培训,提高并普及

农民工的保险意识,保证农民工基本医保关系的
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顺畅转接。

4.鼓励商业保险机构经办基本医疗保险

2014年11月17日,国务院办公厅发布《关
于加快发展商业健康保险的若干意见》明确提出

稳步推进商业保险机构参与各类医疗保险经办服

务。培养商业保险介入基本医疗保险不仅可以解

决各地医保制度差异、信息平台对接不畅的问题,
最重要的是可以推进基本医疗保险的跨省医疗,
实现农民工基本医疗保险关系的转移接续,维护

农民工的合法权益,促进劳动力资源的优化配置,
降低运行成本,提升管理效率和服务质量具有十

分重要的意义。
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