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摘   要:采用2011—2015年中国新能源汽车产业上市公司面板数据,通过静态与动态面板

数据模型分析了政府直接补贴、间接补贴对企业R&D投入的影响。研究结果表明:政府直接补贴

对企业R&D投入的激励效应显著,而政府间接补贴对企业R&D投入的影响存在一定的不确定

性;同时,企业规模、知识存量显著促进了政府 R&D补贴的作用效果,而企业技术水平对政府

R&D补贴的影响效果不明显。在上述结论基础上,为提高政府R&D补贴有效性,应完善以下政

府职能:加强官方信息的披露,提高补贴政策的稳定性与针对性,充分发挥政府直接补贴、间接补

贴的作用,建立完善的补贴准入和退出机制。
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Abstract:BasedonthepaneldataofChineselistedcompaniesinthenewenergy
automobileindustryfrom2011to2015,theeffectsofdirectgovernmentalsubsidies
andindirectsubsidiesonenterprises’R&Dinvestmentwereinvestigatedbyusing
thestaticand dynamicpaneldata models.Theresultsshowedthatdirect
governmentalsubsidy hasasignificantincentiveeffectonenterprises’R&D
investment,whileindirectsubsidyhasuncertainimpactsonenterprises’R&D
investment.Atthesametime,firm sizeandknowledgestockcontributeto
governmentalR&Dsubsidy,whiletheeffectofenterprises’technologicallevelon
governmentalR&Dsubsidyisnotremarkable.Onthisbasis,inordertoimprove
theeffectivenessofgovernmentalsubsidies,thefollowinggovernmentalfunctions
should beimproved:strengthening more disclosure ofofficialinformation,
enhancingthestabilityandpertinenceofsubsidypolicies,givingfullplaytothe
roleofgovernmentalsubsidiesandtaxincentives,andestablishingperfectsubsidy
accessingandexitingmechanisms.
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  “十二五”期间(2011—2015年),新能源汽车

产业作为国家大力扶持的七大战略性新兴产业之

一,得到了中央和地方各级政府的财政扶持,企业

技术创新得到快速发展。这就引发了一个重要的



问题,即如何评估“十二五”期间政府R&D补贴

的效果,目前,对这一问题仍停留在感性认识阶

段,需要实证予以回答。
政府R&D补贴可划分为两种基本形式[1]:

以政府财政预算拨款为主要形式的直接补贴和以

税收优惠为主要形式的间接补贴,本文根据这一

思路,采用新能源汽车产业上市公司年度报告中

可获得的数据,用年报中“政府补助”表示政府直

接补贴,用“企业收到的税费返还”表示政府间接

补贴,对政府R&D补贴与企业研发投入之间的

关系进行考察,以评估政府R&D补贴的效果。

一、文献综述

1.直接补贴的效果

现有文献显示,政府直接补贴对企业 R&D
投入的影响既存在线性关系也存在非线性关系,
结论可归纳为三种:一是激励效应,持这种观点的

学者如Duguet(2004)[2]、程华等(2008)[3];二是

挤 出 效 应,持 这 种 观 点 的 学 者 如 Görg 等

(2007)[4]、高宏伟(2011)[5];三是直接补贴对企业

R&D投入的影响是一种先升后降的倒 U 型关

系,如 Hussinger(2008)[6]、刘虹等(2012)[7],这
些研究认为当直接补贴的金额未超过临界值时,
直接补贴的增加会刺激企业R&D投入的增加,
而当直接补贴的金额超过临界值时,直接补贴的

增加反而造成企业R&D投入的降低。

2.间接补贴的效果

税收优惠可以理解为政府借助市场的力量对

企业进行间接补贴,国内外对间接补贴效果研究

的侧重点有差异:一是国外学者大多认为税收优

惠政策能够激励企业 R&D投入,如 Czarnitzki
等(2011)[8]、Kobayashi(2014)[9];二是国内学者

往往将税收优惠政策与直接补贴政策进行比较,
得出税收优惠政策更能够激励企业增加R&D投

入的结论,如朱平芳等(2003)[10],或者是激励效

应不明显的结论,如李丽青(2007)[11]。

3.政府R&D补贴的影响因素

在考察政府R&D补贴对企业创新活动的影

响时,企业自身特征不容忽视,如知识存量较高的

企业可能更有效地利用政府R&D补贴[12];企业

规模也有可能影响到政府R&D补贴的效果,在
技术创新中,小企业具有灵活性优势,大企业则具

有资源优势[13];技术水平高的企业一般都具有研

发优势,从而更能有效地利用政府R&D补贴进

行创新活动[14],可见政府R&D补贴的效果可能

与企业规模、知识存量、技术水平等因素有着不同

程度的关联,导致政府R&D补贴具有偏好性[15]。

4.评述

(1)已有的研究主要集中在高技术产业,而
新能源汽车产业类似的实证研究数量少、可供参

考的文献不多,原因可能与新能源汽车产业起步

较晚、官方相关统计数据缺乏有关,这导致了已有

新能源汽车产业的相关研究大多停留在个别因素

的描述性分析,实证分析较少。
(2)根据实际情况,采用新能源汽车上市公

司年报中可获得的“政府补助”和“收到的税费返

还”数据,分别代表“直接补贴”和“间接补贴”,以
此来开拓政府R&D补贴效果的分析思路,完善

新能源汽车产业相关研究的不足。
(3)将企业规模、知识存量、技术水平等因素

作为控制变量,对政府R&D补贴的影响因素进

行全面考察,力图弥补相关研究的不足。
(4)考虑到知识的累积性,将企业前期的

R&D投入作为自变量加以分析,并尝试采用静

态、动态相结合的分析方式进行相关研究。

二、研究设计

1.样本数据的来源与采集

在选取新能源汽车产业上市公司样本时,首
先在问财网(www.iwencai.com)财经搜索项中

输入“新能源汽车”,检索到90家上市公司,在分

析前,结合上市公司年报,对样本进行如下甄别和

处理:①上市公司年报中“政府补助”项和“收到的

税费返还”项数据缺失的样本,予以剔除;②对ST
类的样本予以剔除,因为这类样本数据波动性较

大;③对于主营业务为金融业、保险业、互联网,跨
界从事新能源汽车研发生产的上市公司样本予以

剔除,最终,本文选取2011—2015年沪深两市65
家新能源汽车上市公司为研究样本。本文所使用

的专利数据来源于国家知识产权局官网(http:∥
epub.sipo.gov.cn/gjcx.jsp),使用的其余数据均

来源于巨潮资讯官网(http:∥www.cninfo.com.
cn)中相关上市公司的年度报告。

  2.变量设定

(1)因变量

企业研发投入(记为RD):该变量反映企业
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的技术创新投入,由于上市公司对研发投入的描

述有差异,在2014年及以前的上市公司年度报告

中,采用“研发支出”或“技术研发费”项数据,在
2015年上市公司年度报告中,采用“研发投入”项
数据。

(2)自变量

直接补贴(记为Gov):是对企业R&D活动

产生直接影响的补贴。参照唐清泉等(2008)[16]

的做法,采用上市公司年报附注中披露的“政府补

助”数据来表示直接补贴。
间接补贴(记为 Tax):是对企业R&D活动

产生间接影响的补贴。参照李苗苗等(2014)[17]

的做法,采用上市公司年报中的“收到的税费返

还”数据来表示间接补贴。
滞后一期的企业研发投入(记为 RD-1),采

用上市公司年度报告中上一年度的企业研发投入

数值。
(3)控制变量

企业规模(记为Siz):参照唐清泉等(2008)的
做法,采用企业资产总计表征企业规模。

知识存量(记为K):采用企业的无形资产表

征企业的知识存量。
技术 水 平 (记 为Ind):本 文 参 照 白 俊 红

(2011)的做法,用企业技术人员占员工总数的比

重表征技术特征。
为了消除回归中可能出现的异方差情况,减

少数据的波动程度,对所有数据进行对数化处理,
使用Eviews8软件进行统计分析。

3.回归分析方程的构建

(1)静态分析回归方程

借鉴 解 维 敏 等(2009)[18]的 研 究,以 企 业

R&D投入作为因变量,将政府R&D补贴细分为

直接补贴和间接补贴,并与其他控制变量作为自

变量,分别构建如下静态回归方程。
政府直接补贴对企业R&D投入的静态分析

回归方程为:

lnRDit=C+α1lnGovit+α2lnGovit×
lnSizit+α3lnGovit×lnKit+
α4lnGovit×lnIndit+ξit (1)

  政府间接补贴对企业R&D投入的静态分析

回归方程为:

lnRDit=C+α1lnTaxit+α2lnTaxit×
lnSizit+α3lnTaxit×lnKit+
α4lnTaxit×lnIndit+ξ′it (2)

其中,i为上市公司(i=1,2,…,65),t为时期(t=
2011,2012,…,2015),RDit表示企业i在时间t的

研发投入,Govit和Taxit分别表示政府在时间t给

予企业i的直接补贴和间接补贴,Kit、Sizit和Indit
分别表示企业i在时间t的知识存量、企业规模

和企业技术水平,C 为截距,α1~α4 为回归系数,
其他未能穷尽变量的影响归入到误差项ξit、ξ′it

之中。
(2)动态分析回归方程

在静态面板数据回归方程的基础上引入因变

量的滞后项,以此来反映动态滞后效应的回归方

程即为动态面板数据回归方程。引入滞后项的原

因在于现实中可能遗漏变量或者自变量和因变量

互为因果等复杂因素,而这些因素可能对上期的

因变量产生影响。考虑到滞后一期的因变量可能

反映这些复杂因素的影响,故本文在静态回归方

程基础上,将企业R&D投入的滞后一期值作为

自变量引入方程,分别构建下列动态回归方程。
政府直接补贴对企业R&D投入的动态分析

回归方程为:

lnRDit=C+α1lnRDit-1+α2lnGovit+
α3lnGovit×lnSizit+α4lnGovit×
lnKit+α5lnGovit×lnIndit+ξit (3)

  政府间接补贴对企业R&D投入的动态分析

回归方程为:

lnRDit=C+α1lnRDit-1+α2lnTaxit+
α3lnTaxit×lnSizit+α4lnTaxit×
lnKit+α5lnTaxit×lnIndit+ξ′it

(4)
其中,RDit-1为因变量的滞后一期。

三、政府R&D补贴的作用

机理及理论假设

  1.政府R&D补贴的作用机理

百度百科将财政补贴定义为:国家财政为了

实现特定的政治经济和社会目标,向企业或个人

提供的一种补偿。现代汉语辞典对“补偿”的解释

为:“抵消(损失、消耗)、补足(缺欠、差额)”。按照

这一思路,本文将政府R&D补贴定义为:国家

财政为了实现R&D活动,向企业或个人提供的

一种抵消性补偿或(和)补足性补偿。补贴应包含

两方面基本含义,也可以视为两种基本形式:一

种形式是间接补贴,政府根据实际情况,事后对
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已经出现或产生的损失或消耗给予抵消,具有事

后性,如企业获得的税费返还,这类补贴对企业

R&D活动产生间接影响;另一种形式是直接补

贴,政府根据经验判断,预先设计规则,对需要

使用或消耗资源的缺口、差额等不足部分给予补

足,以满足日后使用的需求,具有事前性,如企业

获得的政府补贴,这类补贴对企业R&D活动产

生直接影响。
据此,将政府R&D补贴的作用机理简单归

纳为:政府为了有效矫正企业R&D的外部性、降
低企业R&D的投资成本、分担企业R&D的投

资成本、解决企业R&D的流动性等问题,采用直

接补贴、税收优惠等经济方式和手段,引导市场主

体作出R&D行为。按照政策规定,新能源汽车

企业凭借资本、人才、技术、规模等优势,获得高新

技术企业相应的税收优惠等间接补贴;其中,研发

项目申报后中标的企业,还可获得直接补贴,一般

情况下,配套R&D资金充足、知识存量多、技术

水平高的研发型大企业更能受到政府青睐;企业

围绕着研发项目投入相应的人、财、物等资本,实
施项目研发,形成新技术、新产品和专利等创新成

果;进入市场后,满足顾客需求的创新产品获得高

额利润;因创新而获利的企业会继续增加 R&D
经费投入、持续开展R&D活动,产生更多的创新

成果,形成自主创新的良性循环。

2.新能源汽车产业政府R&D补贴的特征及

理论假设

根据本文检索到的2011—2015年新能源汽

车企业上市公司年报数据,企业R&D投入、直接

补贴和间接补贴等变量的各项指标(总额、均值、
最大值)均逐年增长①,这说明我国新能源汽车产

业处于成长初期,政府作为产业创新的推动者,已
经承担起扶持创新的职责,同时,企业作为技术创

新的主体,也根据其前期的研发情况增加当期的

研发投入,政府的资金扶持有利于企业加大研发

经费投入。
由此作出假设1:政府直接补贴会显著地诱

导企业的R&D投入;假设2:政府间接补贴会显

著地诱导企业的R&D投入;假设3:企业滞后期

的研发投入对当期的研发投入具有正向作用。

3.新能源汽车产业政府R&D补贴影响因素

及理论假设

2011—2015年间,小企业获得的政府 R&D
补贴金额占比较小(9.93%~12.53%)②,而大企

业获得政府R&D补贴金额占比较大(87.47%~
90.07%),两者间差距明显;知识存量大的企业获

得的政府 R&D补贴金额占比大(各年度均在

79%以上),远高于知识存量小的企业,两者间差

距明显;技术水平较高企业获得了较多的政府

R&D补贴(占比为53.07%~67.43%),略高于

同期 技 术 水 平 较 低 企 业 (占 比 为 32.57% ~
46.93%),相对而言两者之间差距不大。

根据上述分析提出以下假设。
假设4a:企业规模越大越有利于发挥政府

R&D补贴作用;
假设4b:企业知识存量越多越有利于发挥政

府R&D补贴作用;
假设4c:企业技术水平越高越有利于发挥政

府R&D补贴作用。

四、静态面板数据的实证分析

1.面板数据的平稳性检验

面板数据在实证分析前,要对其平稳性进行

检验,一般采用LLC、IPS、ADF和PP等检验方

法,检验结果见表1。

  ① 由于版面所限,本文未列出变量的统计结果,如有需要可向作者索取。
② 按照补贴影响因素(企业规模、知识存量、技术水平)的大小进行分类,然后观察按“大”“小”分类时政府R&D补贴数量和占比

的差异。分类的方法是(以企业规模为例):首先将65家上市公司按企业规模从小到大排序,将前33个上市公司定义为“小”规
模企业,将后32个上市公司定义为“大”规模企业,然后再分别计算“小”“大”规模企业获得的政府R&D补贴金额合计及占比。
由于版面所限,本文未列出统计结果,如有需要可向作者索取。

表1 面板数据的平稳性检验

变 量 LLC检验 IPS检验 ADF检验 PP检验 单位根

lnRD -49.251*** -7.379*** 202.725*** 313.846*** 否

lnGov -49.269*** -12.635*** 197.183*** 310.044*** 否

lnTax -57.798*** -14.908*** 214.990*** 314.373*** 否

lnSiz -11.602*** -17.553*** 217.379*** 308.788*** 否

lnK -100.001*** -18.197*** 220.582*** 328.633*** 否
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  续表1

变 量 LLC检验 IPS检验 ADF检验 PP检验 单位根

lnInd -43.552*** -3.576*** 164.703** 267.971*** 否

lnGov×lnSiz -73.604*** -10.303*** 191.947*** 306.550*** 否

lnGov×lnK -53.353*** -9.587*** 204.670*** 327.431*** 否

lnGov×lnInd -45.139*** -4.456*** 178.040*** 289.427*** 否

注:**、***表示变量分别在0.05、0.01显著性水平上显著,下同。

表1显示,各种检验的结果均拒绝了面板数

据存在单位根的原假设,表明面板数据平稳,可以

进行回归分析。

2.直接补贴效果的静态分析

应用回归方程(1)分析政府直接补贴对企业

R&D投入影响,回归分析结果见表2。模型1是

直接补贴单独作为自变量的回归估计结果,在此

基础上,模型2是纳入企业规模的回归估计结果,
模型3是纳入知识存量的回归估计结果,模型4
是纳入技术水平的回归估计结果。面板数据分析

前采用Hausman检验,确定模型2采用随机效应

模型(RE),其余均采用固定效应模型(FE)。

表2 直接补贴效果的静态分析结果

变 量 模型1 模型2 模型3 模型4

常数C 5.888*** 8.187*** 7.823*** 5.994***

lnGov 0.439*** -1.148*** -0.535*** 0.296***

lnGov×lnSiz 0.097***

lnGov×lnK 0.072***

lnGov×lnInd 0.048***

Hausman 96.829*** 4.73 21.206*** 88.968***
模型 FE RE FE FE
AdjR2 0.908 0.645 0.931 0.909
F值 50.098 295.951 66.868 50.337

  首先,分析政府直接补贴的激励效应。由

表2可见,模型1中,直接补贴单独作为自变量的

回归系数为0.439,在0.01的水平下通过显著性

检验,表明直接补贴对企业研发投入的影响显著

为正,其激励效应为0.439,即政府每增加1元直

接R&D补贴,就会带动企业增加0.439元的

R&D投入。
依次加入交互项后,根据伍德里奇(2003)[19]

偏效应公式进行计算,在模型2~模型4中,直接

补贴的激励效应分别为:0.116①、0.168、0.425,
本研究的激励效应测算数值接近解维敏等(2009)
测算0.374~0.481的结果,但是低于白俊红

(2011)测算0.621~0.722的结果,这可能与学者

间采用的行业数据的差异有关。可以说,本研究

在一定程度上印证了上述学者的研究,也表明政

府直接补贴具有明显的激励效应,显著地提高了

65家新能源汽车上市公司的R&D投入,实证结

果支持假设1。

其次,分析补贴影响因素的作用效果。从

表2中各交互项的回归结果来看,模型2中,政府

直接 补 贴 与 企 业 规 模 交 互 项 的 回 归 系 数 为

0.097;模型3中,政府直接补贴与企业知识存量

交互项的回归系数为0.072;模型4中,直接补贴

与企业技术水平交互项的回归系数为0.048,均
在0.01的水平下通过显著性检验,表明在静态分

析中,企业规模、知识存量和技术水平均为直接补

贴效果发挥的正向影响因素,实证结果支持假设

4a、4b、4c。

3.间接补贴效果的静态分析

应用回 归 方 程(2)分 析 间 接 补 贴 对 企 业

R&D投入的影响,结果见表3,模型5为间接补

贴单独作为自变量的回归估计结果,在此基础上,

模型6~模型8分别为纳入了企业规模、企业知

识存量、企业技术水平的回归估计结果。面板数

据经 Hausman检验后,模型6选择随机效应模
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可同理得到,详见伍德里奇(2003)。



型,其他均选择固定效应模型。
首先,分析间接补贴的激励效应。由表3可

见,在模型5中,间接补贴单独作为自变量的回归

系数为0.208,在0.01的水平下通过显著性检

验,其激励效应为0.208,即间接补贴每增加1元,
就会带动企业增加0.208元的研发投入。

表3 间接补贴效果的静态分析结果

变 量 模型5 模型6 模型7 模型8

常数C 7.637*** 8.384*** 8.169*** 7.569***

lnTax 0.208*** -1.240*** -0.619*** 0.022
lnTax×lnSiz 0.102***

lnTax×lnK 0.076***

lnTax×lnInd 0.073***

Hausman 13.531*** 2.139 9.641*** 15.744***
模型 FE RE FE FE
AdjR2 0.905 0.639 0.939 0.912
F值 49.01 287.509 77.814 51.906

  依次加入交互项后,在模型6~模型8中,间
接补贴的激励效应分别为:0.088、0.123、0.218,
结果表明间接补贴明显提高了我国的新能源汽车

65家上市公司的 R&D投入,实证结果支持假

设2。
其次,分析补贴影响因素的作用效果。从

表3中各交互项的回归结果来看,模型6中,间接

补贴与企业规模交互项的回归系数为0.102;模
型7中政府间接R&D补贴与企业知识存量交互

项的回归系数为0.076;模型8中,间接补贴与企

业技术水平交互项的回归系数为0.073,均在

0.01的水平下通过显著性检验,表明企业规模、
知识存量、技术水平均为间接补贴的正向影响因

素,实证结果支持假设4a、4b、4c。

五、动态面板数据的实证分析

动态面板数据回归估计方法主要是Arellano

等(1991)提出并由Blundell等(1998)在此基础上

改进完善的系统GMM 估计,其估计的有效性采

用Sargan检验和 Arellano-Bond检验判别。其

中,Sargan检验确定工具变量是否有效,原假设

为工具 变 量 有 效;回 归 方 程 设 置 是 否 合 理 用

Arellano-Bond检验的AR(1)、AR(2)统计量确

定,一般认为,只要差分后的残差项不存在二阶自

相关,则系统 GMM 有效,原假设为差分后的残

差项不存在自相关。

1.直接补贴效果的动态分析

应用回归方程(3)分析直接补贴对企业研发

投入的影响,表4中,各列中Sargan检验的P 值

均大于0.1,接受了工具变量有效的原假设;虽然

模型9、模型12中AR(1)检验的P 值小于0.01,
但AR(2)检验的P 值均大于0.1,表明部分模型

的残差项一阶序列存在自相关,但是所有模型的

残差项二阶序列均不存在自相关,故上述检验结

果表明回归方程有效,可以进行动态分析。

表4 直接补贴效果的动态分析结果

变 量 模型9 模型10 模型11 模型12

常数C 0.487*** 1.504*** 1.182*** 0.519***

lnRD-1 0.893*** 0.810*** 0.841*** 0.889***

lnGov 0.089*** -0.149** -0.042 0.077***

lnSiz×lnGov 0.015***

lnK×lnGov 0.010***

lnInd×lnGov 0.005
Sargan检验 0.995 0.999 0.999 0.999
AR(1) 0.004 0.289 0.351 0.003
AR(2) 0.700 0.797 0.833 0.349

  首先,分析企业研发投入滞后项的激励效应。
由表4可见,在模型9~模型12中,滞后一期企

业研发投入对当期企业研发投入影响的回归系数

依次分别为0.893、0.810、0.841、0.889,均在

0.01的检验水平下显著为正,表明新能源汽车企

业以往的研究开发一个连续发展的累积过程,并
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且社会大环境的诸多潜在因素均可能对企业技术

创新投入产生影响,进而对当前的创新活动产生

重大影响,实证结果支持假设3。
其次,分析直接补贴的激励效应。经过整理,

模型9~模型12中,直接补贴的激励效应依次分

别为0.089、0.050、0.058、0.089,较本文的静态

回归估计结果明显下降,这可能与企业为了获得

直接补贴而配比当期的研发资金有关,换言之,直
接补贴的激励效应更多地表现为对当期研发投入

的拉动上,一旦从动态的角度衡量直接补贴贡献,
难免出现激励效应的下降。同时本研究的结果也

低于白俊红(2011)采用类似方法测算的0.750~
0.112的结果,这可能与样本选择的差异有关。
尽管如此,动态面板数据的结果仍然说明:直接补

贴在一定程度上提高了企业R&D投入,动态回

归实证分析结果也支持假设1。
再次,分析补贴影响因素的作用效果。从交

互项的回归结果来看,模型10中,直接补贴与企

业规模交互项的回归系数为0.015;模型11中,
直接补贴与企业知识存量交互项的回归系数为

0.010,均在0.01的水平下通过显著性检验,表明

企业规模、知识存量显著均是直接补贴的正向影

响因素,结果与静态面板估计结果一致,动态分析

的实证结果仍然支持假设4a、4b。模型12中,直
接补贴与企业技术水平交互项的回归系数未通过

显著性 检 验,动 态 分 析 的 实 证 结 果 不 支 持 假

设4c。

2.间接补贴效果的动态分析

应用回归方程(4)分析间接补贴对企业研发

投入的影响,由表5可见,各列中Sargan检验的

P 值均大于0.1,接受了工具变量有效的原假设;
尽管模型13中 AR(1)检验的P 值小于0.1,但

AR(2)检验的P 值均大于0.1,表明残差项二阶

序列均不存在自相关,GMM 有效可以进行动态

分析。

表5 间接补贴效果的动态分析结果

变 量 模型13 模型14 模型15 模型16

常数C 0.472*** 1.675*** 1.307*** 0.534***

lnRD-1 0.976*** 0.836*** 0.876*** 0.966***

lnTax -0.007 -0.244*** -0.120*** -0.025
lnTax×lnSiz 0.019***

lnTax×lnK 0.012***

lnTax×lnInd 0.008
Sargan检验 0.719 0.764 0.755 0.909
AR(1) 0.076 0.701 0.441 0.167
AR(2) 0.571 0.338 0.546 0.577

  首先,分析企业研发投入滞后项的激励效应。
表5显示,在模型13~模型16中,滞后一期企业

研发投入对当期企业研发投入影响的回归系数依

次分别为0.976、0.836、0.876、0.966,均在0.01
的检验水平下显著为正,表明诸多已知或未知因

素均可能影响到新能源汽车企业以往研究开发活

动,并通过企业研发投入滞后项对当期项产生影

响,实证结果支持假设3。
其次,分析间接补贴的激励效应。经过整理,

在模型13~模型16中,间接补贴的激励效应依

次分别为-0.007、-0.003、-0.001、-0.003,结
果较之前的静态回归估计结果正负值完全相反,
且模型13中间接补贴单独对企业R&D投入的

回归系数为负值,且在0.1的水平下未通过显著

性检验,表明间接补贴在一定程度上挤出了企业

R&D投入,此实证结果不支持假设2。发生这种

情况的主要原因可能在于:企业收到营业税、所得

税等税费返还并非主要源于技术创新,而且多数

新能源汽车企业可能也没有将税费返还资金用于

自身的研发投入,从动态角度看,间接补贴对企业

研发投入产生一定的挤出效应,造成静态与动态

回归分析结果矛盾性和不确定性。
再次,分析补贴影响因素的作用效果。表5

显示,从交互项的回归结果来看,在模型14、模型

15中,交互项的回归系数分别为0.019、0.012,均
在0.01的水平下通过显著性检验,表明企业规

模、知识存量显著均是间接补贴的正向影响因素,
且与相应的静态回归估计结果一致,实证结果支

持假设4a、4b。模型16中,企业技术水平与间接

补贴交互项的回归系数未通过显著性检验,动态
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分析的实证结果不支持假设4c,这可能与新能源

汽车企业间的技术水平比较接近有关。

六、结论与政策建议

1.结论

本文选取2011~2015年中国65个新能源汽

车上市公司的年报数据,采用静态和动态面板回

归方程实证分析了政府R&D补贴的效果,结论

如下:①政府直接补贴显著地诱导企业的 R&D
投入;②政府间接补贴对企业R&D投入的短期

激励效果明显,但其激励效果存在一定的不确定

性,尚需进一步研究;③企业滞后期的研发投入对

当期的研发投入具有显著的正向作用;④企业规

模、知识存量显著影响了政府R&D补贴的效果,
显著诱导出企业的R&D投入;企业技术水平的

影响效果不显著。
总之,笔者认为中国政府R&D补贴有效地

促进了新能源汽车企业的技术创新。

2.政策建议

目前,处于培育期的新能源汽车仍然是一个

高度依赖政府R&D补贴的产业,根据上述结论,
为提高政府R&D补贴有效性,应完善以下政府

职能。
(1)加强官方信息的披露

就数据的权威性而言,上市公司的年报数据

要远远低于政府部门的年鉴数据和行业协会的统

计数据的权威性,在上述官方权威数据缺失的情

况下,本文采用年报数据进行研究也是无奈之举。
为提高政府R&D补贴的有效性,建议政府部门

做好信息公示和披露工作,一方面,政府相关部门

本身要及时、准确地公示补贴资金的数量、来源、
去向等信息,便于社会监督和政策评价;另一方

面,政府相关部门制定规范,企业接受补贴前、后
均要披露相关信息,作为政府甄别、监督和评价的

依据。
(2)提高补贴政策的稳定性与针对性

为进一步促进企业开展创新活动,建议政府

相关部门要做到:一方面保持补贴政策持续性,稳
定而持续的政府补贴对企业技术创新至关重要,
就本文而言,政府为了促使企业加大R&D投入,
应保持对企业研发补贴政策至少持续两年以上;
另一方面继续加强税收体制改革,税收优惠政策

关注点应逐步从企业优惠向创新项目优惠转变,

使企业切实能够从创新研发和专利成果应用中得

到税收方面的收益,引导企业在市场中成为真正

的创新主体。
(3)充分发挥直接补贴与间接补贴的作用

厘清政府与市场的边界,充分发挥各类政府

R&D补贴的作用,一方面,在新能源汽车产业共

性技术方面,政府加大直接补贴的力度,促进了企

业的研发投入,做到“有所为”;另一方面,随着新

能源汽车产业逐步进入成长期,应充分发挥税收

优惠等间接补贴的作用,而政府直接补贴应逐步

减少直至退出,做到“有所不为”。
(4)建立完善的补贴准入和退出机制

设定补贴准入门槛和加强补贴运行中的监管

是提高政府R&D补贴有效性的保障,一方面政

府应该设置补贴政策门槛,将企业规模、知识存

量、技术水平等因素作为政府的财税扶持的重要

甄别条件,把好补贴的入口;另一方面,做好政府

R&D补贴资金的事中、事后监管,严查骗补、骗
税行为,建立失信企业黑名单,畅通补贴的出口。
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