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杭州“五水共治”负责任创新实践研究
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摘   要:杭州的“五水共治”工程的核心是负责任的治理,将治理目标设定为长效的可持续发

展,在实施的方法论上坚持了“负责任创新”。围绕“负责任创新”方法探究了杭州“五水共治”工程

的背景、过程和成效;“五水共治”环境治理中的系统工程、综合治理及优化水系调度工程创新模

式;“河长制”“联动制”“线上线下双向互动”的监督制制度创新模式;长效可持续发展,村企合作、

全民参与、社会协同治理观念创新模式。“五水共治”实践探索了将法律、政策与道德三者作为工

程项目社会治理的实现途径,确立了工程社会治理主体的主动有为的基调。
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Abstract:Thecoreofthe“GovernanceofFiveWaters”projectinHangzhouis
responsiblegovernance,settingthegovernancegoalasalong-termsustainable
developmentandadheringtothe“responsibleinnovation”inthemethodologyof
implementation.Centeringaroundthe“responsibleinnovation”,theengineering
background,processandeffectofthe“GovernanceofFiveWaters”,thesystem
engineering,comprehensivemanagementandinnovationmodeofoptimizingwater
dispatching projects of the governance of five waters in environmental
management,theinnovation modelsofthe “riverchiefsystem’,“jointaction
system”and “Onlineand offlineinteractive”supervision system,andthe
innovation modes for long-term sustainable development,village-enterprise
cooperation,participationofthe wholepeopleas wellassocialcollaborative
governancearestudied.Thepracticeof“GovernanceofFiveWaters”exploresthe
realizationofthethreeaspectsoflaw,policyandmoralityasthesocialgovernance
ofengineeringprojects,andestablishestheactiveandpromisingkeynoteforthe
governancebodyoftheengineeringsociety.
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  “五水共治”顾名思义是将五种水问题共同治

理,这项工程具体包括:治污水、防洪水、排涝水、
保供水、抓节水。“五水共治”的路线图形象地将

这项工程比做人的拳头:大拇指是治污水,其他四

个手指分别代表防洪水、排涝水、保供水和抓节

水[1]。“治污先行”是“五水共治”工程的战略思

想,以污水治理为突破口来带动其他四种水问题

的共同治理。

一、杭州“五水共治”工程

的来龙去脉

  1.工程的实施背景

杭州位于中国东南沿海,杭州湾西端,钱塘江

下游,京杭大运河南端,海、江、河、湖、溪共存。全

年雨量充沛,同时易受台风影响,暴雨频降。随着

城镇化加快,杭州的水环境问题日益凸显。首先,
河流被严重污染。杭州的母亲河 运河水质恶

化明显,运河边涉及未截污纳管区域内的人口达

150万,沿岸有近50%的工业点源没有纳管[2],居
民生活、工农业生产、水产禽畜养殖业等大量污水

未经处理进入运河,造成运河水质急剧下降。

2010年前后“钱塘江水污染事件”也引起了社会

的广泛关注。钱塘江多次发生大面积漂浮物长久

聚集和大量动物尸体抛弃钱塘江河道内的事件,
漂浮物腐烂变质严重影响江面整洁和威胁水质安

全。此外,大量污水排放加之淤泥和断头河的存

在,造成了大面积的“黑河、臭河、垃圾河”。其二,
居民饮用水安全令人堪忧。2013年“杭州自来水

异味事件”引发社会关注,经调查,杭州市的自来

水存在溶解氧不足、石油污染和大肠杆菌超标等

现象。随即查出了重大环境污染案 草甘膦农

药两大巨头非法倾倒数万吨废液,严重威胁杭州

市民饮用水安全。其三,易受洪水影响,排涝不

畅。杭州主城区位于山坡与平原过渡地带,易受

小流域山洪影响,山洪来得快,排得慢。城内雨水

管网收集、排泄能力不足,地下排水管道薄弱,水
闸泵站建设滞后,造成暴雨天城市大量积水无法

排出而引起内涝。2013年的台风“菲特”造成杭

州市内交通瘫痪,居民家中进水严重,媒体将其戏

称为“暴雨看 海”。其 四,可 利 用 水 资 源 紧 缺。

2013年杭州的水资源总量(地表水和地下水)仅
为141.15亿立方米,仅能基本满足生产及生活用

水要求,而且,杭州消耗水的53.4%无法回收利

用[3]。因此,污水、洪水、涝水、节水、供水问题日

益成为制约杭州可持续发展的关键。

2.“三步走”战略

2013年浙江省委十三届四中全会作出了“五
水共治”的重大决策,随后制定了“五水共治”工程

实施的时间表,即从2014年至2016年,三年之内

要解决突出问题,使水环境治理明显见效;从

2014年至2018年,五年之内要基本解决水环境

问题,实现全面改观;从2014年至2020年,七年

之内要做到水环境基本不出问题,实现质变[4]。
截至2017年,杭州治水取得了显著成绩。已

经累计完成71条共460公里垃圾河、277条共

802公里黑臭河整治,消灭“黑河、臭河、垃圾河”
累计达5100多公里。通过“上蓄、中疏、下排”的
联动治理,雨天城市内涝问题基本解决。另外,饮
用水的安全也得到了进一步的保障,居民的满意

度明显增强。2016年10月底抽样调查显示,居
民对治水满意度由2015年的74.64%上升为

86.5%[5]。“五水共治”促进企业转型升级。多地

设立工业园区,对企业进行分类集中式管理,促使

企业的生产和管理模式向更高效更环保方向

转型。
据相关部门统计,2014年以来,“五水共治”

所带动的产业转型与升级对杭州市社会经济发展

的贡献率仅次于房地产业。2016年“泛亚和太平

洋地区农村供水可持续发展”会议在曼谷举行,浙
江省就水环境治理问题作了专题报告,并引发了

会议热议。

二、社会需求推动工程创新

1.基于“五水共治”的工程技术创新

工程技术创新与社会需求相互促进。社会需

求会推动技术创新的发展,与此同时,创新技术不

仅满足而且会进一步促进社会需求。
其一,改造升级应用膜技术。工程采用浸没

式超滤膜生产工艺对自来水厂进行改造,超滤膜

技术具有选择性分离功能,其孔径一般为微米级,
这种技术克服了蒸馏水中含有细菌尸体的缺点,
既可除去水中病菌、病毒、热源、胶体等有害物质,
又可透析对人体有益的无机盐。

其二,养殖污水处理技术创新 生物菌剂

净水的生态操控系统。这种技术是将种植业中使

用的物质元素投入养殖业中,生成一种新的生物
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菌,从而使养殖废水中的氮磷素被消耗,养殖水体

得到净化处理,养殖企业就可以做到零污染排放,
同时可以循环高效利用净化后废水。作为2017
年全市首条生态示范河道,丁桥新城二号港采用

了多种治理新工艺、新技术。“多相微滤+曝气装

置+水下森林+生物操控+生态浮岛”的生态深

度治理技术,相当于“人体血透仪”,能迅速处理含

污量高的水,过滤杂质。
其三,污泥热干化技术。对造纸污泥进行全

面的无害化、减量化处置和资源化利用,对市政污

泥进行脱水干化处理。造纸业是重型污染企业,
企业生产产生的废气、废水、废渣是大气污染、水
污染和固体废弃物污染的主要来源。通过污泥热

干化技术对造纸业污泥废物进行处理,促使企业

生产模式由粗放型向节能环保的集约式转变。与

此同时,智能科技手段也助推企业转型升级,刷卡

排污电子系统已在企业中投入运用,企业根据污

水水量和浓度双重标准来阶梯式缴纳排污费,实
现了对企业排污管理的科学化和合理化。

2.地下综合管廊的工程创新

“五水共治”工程项目涉及社会生产生活的众

多领域,包括电力、运输、水力、通信、城建等。同

时治理意味着各个领域需要联合行动,开展综合

治理工程,地下综合管廊工程就是其中重要的一

项。2017年3月“全国地下综合管廊和黑臭水体

整治工作推进会”在杭州召开,会议研讨了各类市

政管线集中敷设的标准,即将给排水管道、电信光

纤、燃气管网、通讯电缆等各种线路纳入综合管

廊,在公共隧道中集中布置和安控。地下综合管

廊工程避免了不同市政管线安置时对城市道路反

复开挖的情况,同时也有效地保障了城市排涝系

统的通畅、供水系统的高效和居民饮用水的安全。
地下综合管廊工程项目的大面积实施不仅构建起

了城市管线集中式管理的操作平台,而且更加有

效地提升了“五水共治”工程对黑臭水体的综合整

治效果。

3.水系调度的生态工程

对五种水环境问题的治理离不开对水资源进

行优化配置。为盘活水资源存量,杭州市从技术

层面建构了水系调度工程方案,通过大数据统计

分析、网络系统建模、水利实验模拟、工程局部区

域试点等方式开展跨区域引调水工程。水系调度

工程本身是一项保证水平衡、满足用水需求、制定

供水策略的控制技术。杭州将不同区域和流域的

水资源进行生态引调,联动外部江海和内部河流,
疏通水域和拓宽河道,运用技术手段进行降雨换

水,加快水体流动,加大对水源的补给,促进了河

网水动力条件的提升。在调水工程的实施过程中

重点整治了水域沿岸的水产和禽畜养殖业,对河

流流经的城镇和乡村的生活污水也进行了全力治

理,充分发挥了水系调度工程的生态效益。
为提高对水资源的调控能力,杭州实施了“千

岛湖引水工程”,即将千岛湖的水引调到杭州城

内,满足杭州居民的饮水需求,这也是“五水共治”
为实现防洪水和保供水而开展的重点工程项目。
千岛湖是长江三角洲地区的战略备用水源,它是

一级地表饮用水,从千岛湖引水对于改善饮用水

品质,确保杭州供水安全意义非凡。与此同时,为
了改善杭州的母亲河 运河的水质,让运河的

水更加清澈,杭州致力于建设“活水工程”,即在运

河的南端引入钱塘江的活水,引入运河后既可以

通航,又可以让运河的水“活”起来。在此基础上,
杭州还实施区域多水源互通互济和联网联调一系

列水系调度工程,目的是使水资源存量彻底盘活,
水资源利用潜力得到充分挖掘,从而为城市供水

提供保障,以进一步优化水环境和改善水生态。

三、以社会责任为导向的制度创新

1.责、权、利明晰的“河长制”
虽然“河长制”的术语最早是由无锡市相关部

门提出的,但在制度层面上,浙江是全国率先在省

域推行“河长制”,并逐步建立起了省、市、县、乡
镇、村五级河长体系的省级地方政府,并制定了

“一条河道、一名领导、一个班子、一套制度、一抓

到底”的机制。2016年12月,“河长制”被写进中

办、国办印发的《关于全面推行河长制的意见》中。

2017年4月,《浙江省河长制规定》获浙江省人大

常委会通过,使它成为全国第一部为河长制专项

立法的地方性法规,通过立法明确了河长的责、
权、利。

“河长制”是“五水共治”的一项基础性的制

度。这项制度创新地解决了“谁来负责,怎么负

责”的难题,建立了“市级牵头、县为主体、乡镇执

行、村居为基本依托”的责任体系,以及日常巡查

制度、动态监管制度、责任追究制度等河长履职管

理制度。每条河道的官方河长均由各级党政主要

负责人担任,负责组织领导相应河湖的管理和保
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护工作,河长身上肩负着对河湖治理的首要责任。
通过对河湖水域岸线的生态环境的管理,整治不

合理侵占和滥用,对居民生活和工农业生产的污

水排放执行严格把控,从源头防治河流污染。除

了官方河长制外,浙江省还招募了大量作为志愿

者的民间河长、巡河志愿者、农民监管员、河道保

洁信息员、塘长、滩长。民间河长与官方河长分工

协作,民间河长负责巡河和监督,官方河长负责组

织实施治理。
“河长制”让以前无人监管、被肆意污染的河

流有了专门的“管家”来重点治理和维护。将河流

视为生命,尊重河流的价值主体地位,这是可持续

发展理念的体现。目前杭州“河长制”已落实到全

市7条省级河道、7条市级河道、282条县区级河

道共1.5万公里的河道[6]。浙江省公安机关还建

立了与“河长制”相配套的“河道警长制”来进一步

保障“河长制”的贯彻落实。

2.社会协同履责的“联动制”
“五水共治”工程强调对水环境问题必须联动

治理,对于问题的源头与过程同时治理。“五水共

治”工程以大局意识和共同的责任为出发点,实行

跨区域联合治水、协同治水,建立了联动一体化、
联防责任化、联治高效化、联商常态化的治水机

制。构建了省、市、县、乡镇、村“五级联动”的治水

网络,中层以上干部领衔、普通干部职工表率、村
双委干部负责、党员代表带头、户主参与的联动方

式,并形成了良好联动体系。通过跨市、跨县、跨
乡联防联治,从而形成治水合力,协同作战与共同

履责。
与此同时,联动制的践行也离不开制度的保

障。省、市政协联合组成五个监督小组实地深入

调研了杭甬运河、瓯江、飞云江、衢江等跨区域河

流,在此基础上制定了《关于加强跨行政区域联合

治水的指导意见》,用以指导和监管联合治水行

动,并在实践中不断完善联合治水的体制机制和

管理办法。为加强区域间的配合与协作,制定并

执行严格的联席会议制度,共同研讨治水策略,协
商解决治水问题。推行“一河(湖)一策”,即使是

同一条河流,由于流经的区域不同,因此治理方式

要坚持因地制宜的原则,不同地方既要划分责任

区域、分工明确,又要联合行动、同步治理。实行

水环境联合环境监测,并将监测点设立在河流交

界断面上下游三公里处,实时监测河流环境状况。
为了提高应对河界突发事件的能力,浙江省定期

开展跨行政区域联动演练和联合执法。不同区域

相互联合、共同协作,从而推动“五水共治”的长效

运行,促进生态环境可持续发展。

3.跟踪督导的“考核制”
“五水共治”的社会治理离不开严格的考核督

导制度。为了更好地推进“五水共治”的项目建

设,促进联动区域和部门的分工协作,省委、省政

府建立了完善的“月通报、季督查、年考核”的工作

体系和“督导组挂钩市”的督导制度。组织动员

省、市、县三级机关干部定点深入河道治理现场,
“一月一驻村、一月一通报”。督查组还定期对“五
水共治”各项治理工程开展专项检查,对企业整改

和排污纳管进行明查暗访,及时掌握各工程项目

的进展状况,以便进一步调整和布置相关的治理

任务。
与此同时,督导组与媒体建立合作关系,充分

发挥媒体监督报道及时有效的作用,加强跟踪督

办和整改反馈,并将检查情况纳入年度考核。年

底全省对“五水共治”开展全面考核工作,奖优罚

劣、赏罚分明。浙江省设立“大禹鼎”为“五水共

治”工作的最高奖,用以表彰治水成绩优异的地

区。同时,加强考核问责,对工作滞后地区的主要

负责人进行约谈,考核结果作为领导干部年度考

核的重要内容和依据。

4.智能化的社会治理

智能产业助推“五水共治”。为了实现对“五
水共治”工程全方位地实时监督和反馈,杭州推出

了“五水共治”移动网络应用系统,让每个人成为

治理的行动者。上至政府机关单位,下到学校、医
院、社区等各个基层群体,每个人可以通过“杭州

河道水质”和“河道督查”手机 APP,随时拍下水

质差、污染严重的河道,并上传图片和具体位置,
相关的河长会第一时间去治理。“零门槛”让所有

公众都可以参与到治水监督中,全省每条河道的

信息都以电子地图和影像地图的形式呈现在手机

应用上,省控断面的水质类别标识清晰,并随着治

理情况的改变而处于更新状态。该应用还有“排
行榜”,上面排列着所有河道的投诉量、处理率、满
意度等。水质全监测、每月监测数据全公开。公

众投诉可以直接提交到负责的有关人员,由河长

领办,督促相关责任部门处理。这一制度创新突

破了“有治理,无监督”的困境。将政府、媒体和群

众结合起来,形成了治水线上线下双向互动的模

式,实现共同监督,共同治理。
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浙江省还建立了河长制信息化管理平台,形
成了“五水共治”智能信息一体化的管理模式。它

主要包括三个部分:河长制管理系统、河长 APP
和公众平台。通过此信息平台,公众可随时了解

各河流整治的状况,相关部门也可及时掌握各河

长的履职情况及治水重点项目的进展情况。

四、以公众参与为导向的观念创新

1.长效的负责任模式

长效的可持续发展是“五水共治”的目标。以

往中国的环境治理工程在治理目标中常常会提到

“可持续发展”,但其责任模式是模糊的。“可持续

发展”概念基于一种“不对未来加以考虑的进步理

论”,即现在比过去好、未来比现在强的观点[7]。
然而在实际工程中,由于“未来”和“好”是模糊的

概念,往往会只关注治理工程的实效性。就是说,
只要治理完成以后,比治理前有明显的改善,那么

就算是一个成功的治理。这种治理是“头痛医头,
脚痛医脚”,它只关心造成环境恶化的直接原因,
不关心整个生态中的“蝴蝶效应”。实际上,许多

环境问题需要源头与后续联动治理,否则就会反

复恶化。为了解决这种“可持续发展”概念的模糊

性问题,“五水共治”明确提出治理的目标是追求

长效的可持续发展。
“五水共治”对环境的负责任模式大幅延长了

负责任的期限,以及增加了负责任的效力。比起

其他的创新项目,“五水共治”所担负的责任模式

包括了对近景的负责,也包括了对远景的责任。
近景目标是要解决当前迫切的环境问题,远景目

标是要实现在未来不出现污染、洪涝等问题,这是

一个长期的责任目标。因此,责任期限和责任力

度的升级是“五水共治”责任模式的特点。
“五水共治”工程长效责任模式还具有动态责

任的特征。动态责任在这里指的是对治理过程中

出现的问题负责任。由于“五水共治”工程持续时

间长、治理要求高,必须在实施过程中关注随工程

推进过程中新出现的问题。例如,“五水共治”开
展以来,不断有媒体与网友曝光治水过程存在的

问题与不足。这就需要政府部门积极与公众展开

互动,了解民情民意,绝不敷衍塞责,为“五水共

治”的长期推进尽到责任。

2.准集体行动者协同治理

负责任创新要求最大化地将利益相关者纳入

到行动者主体当中。在“五水共治”工程中所有的

利益相关者之间建立了超越伙伴关系的纽带,形
成了由政府、公众、企业等多方共同组成的准集体

行动者,相互合作,协同治理。
集体行动者是一个独立、能动的实体,它像个

人一样,具备独立的表征状态、驱动状态,且能够

基于标准状态改变环境,让驱动状态成为现实能

力[8]。一个典型的集体行动者能够表征集体的目

标,具备超越其成员的独立渴望,并且能通过成员

的协调行动而具备实现目标的行动力。通常,现
实中的小型集体更有可能成为集体行动者,而大

型集体因其构成的复杂性,不能完全达成集体行

动者的条件,本文称之为准集体行动者。
共同需求和联合承诺是连接准集体行动者的

纽带。“五水共治”所要求的“实现质变、不出问

题”是一个长期的要求。这就意味着仅仅依靠单

一的治理主体是不能实现这一要求的。公众、媒
体、企业等利益相关者不能仅仅理解、支持治理,
他们也需要参与到治理工程中来,才能够保持环

境的长期稳定。准集体行动者对于其共同目标有

着联合承诺,齐心协力为集体目标的实现而执行

属于自己的行动部分。联合承诺不仅仅是对集体

目标的承诺,同时也是对集体内部成员的承诺

承诺相互协调,彼此协力采取行动。这使得

各方必须关注他方的变化和需求,从而担负起动

态责任。“五水共治”中各方的运作与协调并非完

全依赖政府的调度与控制,而是依赖集体行动者

的内部互动模式。这是一种工程社会治理方式的

创新。

3.党政主导的社会治理

在推进方法上,“五水共治”实现了从自上而

下单向推进向自上而下与自下而上的双向推进转

变,将党委领导、政府主导、党政同责与市场导向、
企业履责、全民共治相结合。

党政主导的集体行动的决策权是一种公告—
反馈式的集体决策。政府决策的优势在于政府是

对治理全局掌握最清晰的一方,从企业数据、专家

建议到公众的投诉都与政府相关。政府是一个多

方境况的结合点,企业与公众对于政府的决策或

运作有所不满时,他们可以向政府进行反馈和沟

通。作为决策主导方,政府也十分在意其他参与

方的意见。“五水共治”实施的前两年里,政府通

过互联网络进行了多次大规模的网络舆情分析,
并针对公众强烈不满的强制捐款、治水补偿、野蛮
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施工、形式主义问题进行了调整。因此,本文将

“五水共治”中的决策方式称为“公示—反馈”式的

集体决策。
行业与企业强化社会责任意识。浙江省工商

联印发《“千企联千村合力治污水”专项行动方

案》,让企业与乡村对接,积极发挥工商联合会的

组织优势,倡议各个基层商会、异地商会和行业协

会的成员投身到“五水共治”工程中,身体力行地

参与农村污水治理,村企合力助推美丽乡村建设。
省工商联组织开展的村企合作项目包括:企业与

乡村点对点结对帮扶,企业为“五水共治”工程投

资、捐款和项目认建,通过“一企一村”“一企多村”
或“多企一村”的形式,与低收入农户集中村签订

结对协议,帮助行政村开展污水整治。
全民参与,共建共享。为更好地组织全民参

与治水,省政府出台“五水共治”志愿服务指导意

见,使全社会不同职业身份的人群参与到水环境

治理中。各社会团体积极响应号召,纷纷组建治

水队、护水队、宣传队、市民监督团、义工服务队开

展各类志愿服务,小学生参与助力“五水共治”活
动 “红领巾河小二上岗巡河”,青年志愿者组

成志愿清河小分队,巡河道、捡垃圾、清淤泥。党

员干部积极带头参与一线治水,社区街道、乡镇

农村组织成立 “五水共治公益联盟”,聘请专业

治水专家来指导全民科学治水,社会公众积极建

言献策,群策群力协助解决治水难题。与此同

时,市民自愿组成治水监督团,村民组织以村规

民约,引领群众自我管理、自我监督;各大网络媒

体特别制作“五水共治”专题讲座、电视专题节目,
加大科学治水的宣传;河长通过信息公众平台开

展联合办公和治水论坛,积极分享治水经验并探

讨治水方案;全社会积极建立健全“五水共治”捐
助激励机制,企业和群众自愿捐资治水,民间人

士、民企组织、民营资本齐力治水,通过政、企、民
联动,发动河长、警长、巡河志愿者、河道保洁信息

员共同参与“五水共治”工程建设,形成了“五水

共治”治理过程全民参与,治水成果全民共享的

良好局面。
“五水共治”的实践丰富和发展了工程共同体

的概念。党委领导、政府主导、社会参与成为“五
水共治”工程共同体的基本架构,摆脱了“政府干,
百姓看”的局面。社会参与改变了工程共同体的

投资方、设计方、实施方、监督方、受益方,使得基

于经济利益的工程共同体升级为基于共同愿景的

工程共同体。

五、结  语

治理是改革开放后才进入中国研究视野的公

共管理和政治学概念,它涉及到政府、企业、社群、
组织、公众之间的依存关系的管控与改善。它不

仅是一个内涵广泛的概念,而更多的是一种社会

实践。作为一种社会实践,中国社会的治理实践

仍然在探索之中。
“五水共治”首先是一个工程实践项目,其目

的是解决水问题带来的可持续发展问题,但与以

往工程最大的区别在于,它第一次将一个复杂的、
综合的工程项目作为一个社会治理项目。“五水

共治”的直接治理目标是水问题。“问题在水里,
源头在岸上,根子在产业。”通过对水问题的治理,
治理了发展方式与生活方式,从而治理政府、企
业、公众与环境之间的关系,这其中包括了以政府

为主导对企业和公众的治理,也包括政府、企业和

公众的自我治理。
在实现途径上,“五水共治”的社会治理是通

过三个层面实现的:地方人大的立法、地方行政的

政策制定与调整,以及民众的自我约束。法律是

强制性的行为,自我约束是一种自愿的行为,而在

这两极之间,政策是一种指导性行为。在“五水共

治”实践中,这三者实现了完美的统一与协调。三

个层面协同地从事一项工程,这在中国工程史上

是史无前例的。作为一个典型的中国问题、中国

实践、中国方案与中国智慧,“五水共治”的实践为

中国工程的社会治理研究提供了一个经典的

案例。
“五水共治”体现了一种积极有为的治理理念

创新。“五水共治”的成功之处在于,作为一个负

责任的治理工程,它以美好生活作为共同的目标

与愿景,调动最广泛的参与者,形成一个工程共同

体。在这样的共同体中,基于共同目标与愿望,各
方贡献自己所能做的,以相互承诺为途径,负责任

地兑现承诺。这种治理理念已突破了治理等于整

治与管理的消极或中立的理念,使得治理更具有

积极的和建设性的立场。在这种积极的视野中,
参与各方从可能的外部冲突转变成为实现共同愿

景而努力协作,从而使“五水共治”体现出奋发向

上、积极有为的工程精神。
(下转第130页)
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