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中国共产党表彰制度的发展历程与逻辑演进
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摘   要:中国共产党表彰制度是党领导人民群众,实现党和国家政治目标、推动政治活动正

常运转的重要制度安排,是中国特色社会主义制度的重要组成部分。从实践角度看,中国共产党

表彰制度历经肇始生成与探索奠基、制度化与曲折发展的“多重变奏”、“党内表彰制度”范畴的拓

新与国家功勋荣誉表彰体系的构建,以及纳入党内法规制度框架整体性重塑的逻辑嬗变,不断延

展荣誉和榜样的磅礴伟力由“心灵秩序”转化为个体自觉践行的制度支撑。作为党的百年辉煌历

程中极为重要的“正题”和“论题”,聚焦和梳理其发展历程与逻辑演进轨辙,是加强党的自身建设

以及推进国家治理体系和治理能力现代化的关键维度和基本路向。
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Abstract:Thecommendationsystem oftheCommunistPartyofChinaisa
significantinstitutionalarrangementforthepartytoleadthepeople,achievethe
politicalgoalsofthepartyandthecountry,andpromotethenormaloperationof
politicalactivities.Itisanimportantpartofthesocialistsystem withChinese
characteristics.Fromtheperspectiveofpractice,theCPCcommendationsystem
hasgonethroughtheinitialgenerationandexplorationofthefoundation,the
“multiplevariations”oftheinstitutionalizationandtortuousdevelopment,the
pioneeringandinnovationofthecategoryof“intra-partycommendationsystem”,
aswellasthelogicalevolutionoftheintegralreconstructionoftheframeworkof
intra-partylawsandregulations,bywhichthemajesticpowerofhonoraryexample
iscontinuouslyextendedviathetransformationof “spiritualorder”intothe
institutionalsupportofindividualconsciouspractice.Asanextremelyimportant
“theme”and“thesis”inthecentenaryglorioushistoryoftheparty,systematically
sortingoutandsummarizingitsdevelopmenthistoryandlogicalevolvement
trajectoryisthekeydimensionandbasicdirectionforstrengtheningtheparty’sself-
constructionandpromotingthemodernizationofthenationalgovernancesystem
andgovernancecapacity.
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  “表彰”是古今中外政治文化中的一个重要范

畴。可以说,没有仪式与象征、感召与认同,就没

有政党与国家。任何国家、政党、社会团体、企事

业单位等都有自己的表彰活动,表彰活动在人类

政治发展进程中承载着稳定政治秩序、凝聚政治

力量的重要作用和价值。在中国传统文化中,
“表”和“彰”连成一词,首次出现于《后汉书·光武

帝下》:“孝宣帝每有嘉瑞,辄以改元,神爵、五凤、
甘露、黃龙,列为年纪,盖以感致神祇,表彰德信。
是以化致升平,称为中兴。”[1]此后,“表”“彰”合
用,基本意涵确定为统治者对自身抑或是对特殊

官员和民众嘉德懿行的彰显。
中国共产党始终以维护和实现最广大人民群

众的根本利益为宗旨,赞扬和褒奖在革命、建设、
改革不同历史时期发挥过重要作用的杰出代表,
他们是党百年不懈奋斗历程中,推动实现中华民

族伟大复兴的脊梁。2016年5月18日,党和国

家功勋荣誉表彰工作委员会第一次全体会议上,
习近平对党和国家功勋荣誉表彰工作作出重要指

示,强调“要充分发挥党和国家功勋荣誉表彰的

精神引领、典型示范作用,推动全社会形成见贤思

齐、崇尚英雄、争做先锋的良好氛围”[2]。表彰制

度作为党的这一优良传统和政治优势重要的保障

机制,有利于塑造和传播政治形象、增进政治认

同和进行政治动员,从而推动党和国家政治目标

与任务的实现,是“坚持真理、坚守理想,践行初

心、担当使命,不怕牺牲、英勇斗争,对党忠诚、
不负人民”伟大建党精神的鲜明标注和制度见证。

一、新民主主义革命时期中国共
产党表彰制度的历史生成与
构建探索

  钱穆指出:“任何一制度之创立,必然有其外

在的需要,必然有其内在的用意,则是断无可疑

的。”[3]新民主主义革命时期,中国共产党表彰制

度的生成及其构建探索,核心在于充分重视和发

挥“先进典型”的导向作用,但也离不开与党的组

织建设工作制度、先进典型宣传工作制度紧密的

内在联系、互动,是不断加强党的领导、凝聚革命

政治力量、增进革命价值观认同的重要制度保障。

1.“先进典型”的导向作用是党的表彰制度

生成与构建的核心要件

典型即意味着“具有代表性的人物或事件”,
先进典型内蕴规范和约束他人,为人模范和榜样

的功能意涵。“伟大时代呼唤伟大精神,崇高事业

需要榜样引领。”[4]中国共产党自成立以来就十分

重视通过表彰制度甄别和选树党员、群众模范与

榜样,使之成为了党一以贯之的优良传统和独特

优势。事实证明,引导、动员群体不仅仅在于理论

上的说服,更缘于实实在在榜样的确立,这样有益

于在实践过程中内化为个人的理想[5]。1931年5
月中共中央通过的《全国组织报告的决议案》最先

明确要求:“党员在苏维埃和其他机关内要特别负

责,为一般人的楷模。”[6]苏维埃时期,广大党员干

部团结带领苏区人民群众在扩大红军、支援前线、
粮食动员、生产运动等争创“第一等的工作”中,树
立了数量众多的“典型形象”。曾担任中华苏维埃

国民经济部部长的吴亮平回忆:“抓典型是毛泽东

同志的一贯思想。”[7]1933年5月,毛泽东亲自将

写有“模范春耕”的奖旗赠予武阳区和石水乡的人

民群众。这些“先进典型”与“模范”不仅是引领苏

区社会思潮的重要精神力量,也推动着党的表彰

制度在“学先进、评模范”的革命竞赛运动中逐渐

肇始、开启和生成。

2.党的组织建设工作制度是党的表彰制度

生成与构建的有力支撑

党的组织是党赖以存在的物质基础,是马克

思主义政党全部力量凝聚和发挥的关键。党的组

织建设工作制度对表彰制度内在的支撑“程式”体
现为以下三个方面。一是党的组织会议制度是

“表彰”发生的主要“场域”。党的二大通过的第一

部《中国共产党章程》中,单独设立“会议”一章,对
党小组、党支部、地方全体党员会议和全国党的代

表大会召开的期限,以及“召集临时会议”的基本

原则和要求均作出了明确规定。组织会议制度作

为党内商议、决策各类事项的重要载体,党的主要

领导人在重要会议上对作出贡献较大的党组织、
党员进行临时性的口头嘉奖,抑或举行专门性的

表彰大会是表彰制度的关键环节和重要的仪式象

征。二是“支部建在连上”的基本原则和制度确立

后,实现了党对武装力量的绝对领导,大革命时期
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实现了党对工农运动的有力领导,“党内的组织工

作制度”重塑了“军队组织工作制度”和“群众组织

工作制度”。由此而来的重要影响和变化是“党内

表彰制度”概念内涵的普及和适用范围的延扩。
三是党的组织建设工作为表彰工作的顺利开展和

目标任务的实现,提供了有力的组织物质保障。

1939年4月,陕甘宁边区政府发布政府令,陆续

颁布了《陕甘宁边区人民生产奖励条例》、《陕甘宁

边区督导民众生产运动奖励条例》和《机关、部队、
学校人员生产运动奖励条例》。其中,《陕甘宁边

区人民生产奖励条例》规定组织给予的物质奖励

有四类:“甲、劳动英雄奖章或奖状。乙、农具或耕

牛。丙、日常用品。丁、奖金。”[8]1943年4月,
《陕甘宁边区各级政府干部奖惩暂行条例草案》规
定表彰奖励的具体办法有:“提升、记功(记大功或

记功)、给予奖章奖状、书面奖励、物质奖励、口头

奖励等。”[9]

3.党的先进典型宣传工作是党的表彰制度

生成与构建的关键议题

中国共产党自诞生之日起就极为重视宣传工

作,党的一大通过的《中国共产党第一个决议》把
“宣传”列为与“组织”同等重要的中心工作。革命

年代,中国共产党出色地将“宣传”和“典型”结合

起来,对于党内、人民军队和群众中涌现的杰出代

表,及时利用各类报刊、标语、传单等宣传媒介进

行大规模的集中宣传和典型报道。1932年3月,
中共中央组织局发出《关于革命竞赛与模范队的

问题》的“第8号通知”,对革命竞赛的表彰工作作

出明确要求:“在报纸上,在会议上,应有系统地发

表和报告好的模范队和好的模范队员的成绩,称
扬他们的英勇。在报纸上,在各工厂、各学校,红
军中的列宁室里设置红黑报,在红报上发表好的

模范队和模范队员。”[10]1936年1月,中国共产党

驻共产国际代表团在巴黎发行的《救国时报》,刊
登了方志敏在狱中撰写的《在狱致全体同志书》
《我们临死前的话》两篇重要文章,在国内外产生

了巨大的政治影响。通过宣传优秀共产党员的革

命事迹,极大地传播了中国共产党人的革命信仰

和价值观。以1942年5月延安文艺座谈会的召

开为分水岭,文艺界积极响应毛泽东提出的“文艺

为工农兵服务”的号召,利用小说、诗歌、戏剧、木
刻等大众喜闻乐见的文艺形式,热情讴歌和宣传

典型人物先进事迹。
总体而言,党的组织工作和先进典型宣传工

作对于表彰制度的重要意义、内在逻辑,具有功能

的耦合性和内容的相通性。1947年6月,新四军

兼山东军区司令部、政治部颁布的《关于部队立功

运动概则》指出:立功表彰运动不是“‘突击工作’
‘临时口号’,而是经常性的新的领导方法方式之

一;不仅是宣传鼓动的方法方式,也是组织工作的

方法方式”[11]。这就从方法论视角指明了“宣传

工作”“组织工作”与“表彰制度”的辩证关系,有利

于表彰制度得以在科学的思想指导下进行合理化

构建探索和运作。

二、社会主义革命和建设时期
中国共产党表彰制度的确
立与现实表征

  从新中国成立至党的十一届三中全会召开前,
中国共产党表彰工作的制度化形态得以确立,被赋

予了国家政权意义层面的意识形态构建功能,进入

了一元化与整体化、扩展与衍生的快速发展时期。
在规范化和制度化快速发展与曲折前行的“多重变

奏”中,中国共产党表彰制度对于社会主义改造的

完成和社会主义制度在中国的建立,以及社会主义

建设道路探索时期突出成就的取得,发挥了政治领

导、思想激励与认同的巨大功能和作用。

1.“党的表彰制度”在新中国成立初期的

确立

新中国成立后,建立全体人民当家作主的新

社会,实现由新民主主义到社会主义的转变成为

了根本的现实逻辑和要求。正是从这一历史时期

开始,中国共产党表彰工作逐渐呈现整体性规划

的趋势。党的七届二中全会上,毛泽东就敏锐地

指出,新生的人民政权“只有待经济上获得了广大

的发展,由 落 后 的 农 业 国 变 成 了 先 进 的 工 业

国”[12],方能保证国家主权的独立完整和国内局

势的稳定。面对恢复国民经济和建设工业化强国

的目标任务,1950年7月,中共中央作出《关于召

开全国战斗英雄代表会议和全国工农兵劳动模范

代表会议的决定》,并在之后数年内以多项关于表

彰工作的重要文件对其进行了制度化勾勒和规制

(见表1),确定了表彰制度的常态化运行机制。
具体而言,形成了在各级党委领导下,选拔、甄别

和树立优秀典型代表人物或组织为榜样,广泛利

用多种宣传途径,涵盖党政军民各领域的表彰工

作机制,标志着党领导下的表彰工作制度化。
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表1 中国共产党表彰制度的主要文件(1949—1957年)

序号 党 的 表 彰 制 度 主 要 文 件 颁发时间

1 中共中央关于保守党与国家机密奖惩暂行办法 1951年5月

2 有关生产的发明、技术改进及合理化建议的奖励暂行条例 1954年5月

3 关于规定勋章奖章授予中国人民解放军在中国人民革命战争时期有功人员的决议 1955年2月

4 中共中央批转全国总工会关于奖励制度问题的调查报告 1955年12月

5 中共中央转批全国总工会党组关于先进生产者运动的情况报告 1956年4月

6 关于国家行政机关工作人员的奖惩暂行规定 1957年10月

  2.党的八大对党内表彰奖励制度的适度

调适

中国共产党作为典型的使命型政党,崇高的

信仰追求是其根本的力量之源。党的七大通过的

《中国共产党章程》首次增加了党员奖励条目,

1956年党的八大修改党章时决定取消党内奖励。
党内奖励之所以被取消,缘于党执政后对党员干

部现实状况的深刻警醒与反思。1952年初,中央

人民政府节约检查委员会在中央和华北局机关以

及北京、天津两市干部大会上指出:“某些干部被

腐蚀了,某些组织被涣散了,甚至于某些领导同志

本身也在不同的程度上被资产阶级的糖衣炮弹打

中了。”[13]中共中央决定迅速开展整党、“三反”、
“五反”运动,及时遏制腐化与官僚化的恶潮。因

而,为淡化党内利益导向、增强惩戒力度、强化党

员干部全心全意为人民服务的宗旨意识,取消党

内奖励成为了重要的突破口之一。邓小平在党的

八大修改党章报告中指出:“从根本上说,我们共

产党员不是为奖励而工作的。我们是为人民群众

的利益而工作。当我们的工作是正确的努力的,
因而我们得到了人民群众的信任的时候,这对于

共产党员说来,就是最高的奖励。”[14]需要指出的

是,虽然自党的八大起党内表彰奖励制度被取消,
但是对优秀共产党党员的先进表彰和典型宣传却

一直以多样化的方式存在。1963年3月5日,毛
泽东亲笔为雷锋题词“向雷锋同志学习”,全国迅

速掀起学雷锋的热潮;优秀共产党员代表、被誉为

“毛主席的好工人”的尉凤英曾先后13次受到毛

泽东的亲切接见①。

3.“总路线”主导下党的表彰制度的运行及

其影响

在领导人民夺取政权的伟大征程中,中国共

产党光荣的旗帜上深深打下了“革命”的时代烙

印。历史和现实都证明,在执政的条件下,“革命

逻辑”所彰显的举国一体急风暴雨式的群众运动,
有其独特的效力和魅力,但整体上已然不能适应

推动现代社会经济快速发展的现实要求。特别是

1958年春、夏之后,受“左”倾思想的影响,在“总
路线”的指引下,工农业“大跃进”、人民公社化等

群众性政治运动,是这一历史时期声势浩大“创
模”表彰得以展开的重要历史背景和内在驱动力。

1959年10月,中共中央、国务院召开全国工业、
交通运输、基本建设、财贸方面社会主义建设先进

集体和先进生产者代表大会,即“全国群英会”,表
彰全国先进集体2565个、全国先进生产者3267
人[15]442。1960年6月,中共中央、国务院召开全

国教育和文化、卫生、体育、新闻方面社会主义建

设先进单位和先进工作者代表大会,亦称“全国文

教群英会”,表彰先进企业3092个、全国先进生

产者2686人[15]442。毋庸置疑,革命逻辑不适当

演绎下运行的表彰制度,故然有其历史的局限性,
但对于弘扬共产主义理想信念、构筑社会主义国

家道德体系、推动生产技术革新与革命发挥了关

键作用,是对党领导人民群众建立社会主义制度

坚定认同的外在彰显和表达。

三、改革开放新时期中国共产党
表彰制度的改革与拓新

  党的十一届三中全会开启了当代中国改革开

放的伟大历程,党和国家各个方面的制度化进程

不断加快和完善。这一时期,由于党内民主意识

的觉醒和党政关系的调整,党自身建设的意识在

党内得以重新树立和恢复,旨在弘扬新风正气、
“以优良的党风促政风带民风”[16]。因此,党的表

彰制度在内涵表达上带有了明显的“党内表彰制

度”框架范畴。与此同时,中国共产党表彰制度作
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① 改革开放之前党的主要表彰方式有召开“表彰大会”、“号召学习”和“亲切接见”;改革开放以来主要是召开“表彰大会”。



为中国特色社会主义制度的重要组成部分,构建

国家功勋荣誉表彰体系是其自身发展的必然

逻辑。

1.党内表彰奖励制度重新得以恢复和建设

改革开放新时期,党的工作中心转移到实现

社会主义现代化建设目标,急需恢复党的优良传

统和作风,尊重党员民主权利,以调动各级党员干

部的工作积极性。与此同时,党员干部如何在经

济发展的大潮中,保持先进性和纯洁性,成为了这

一时期党的建设需要格外关注的重大问题。陈云

指出:“执政党的党风问题是有关党的生死存亡的

问题。”[17]现实正反两方面的经验和教训,都要求

充分发挥党组织的战斗堡垒作用和党员的先锋模

范作用,强化正面引导和激励。邓小平曾指出:
“颁发奖牌、奖状是精神鼓励,是一种政治上的荣

誉。”[18]1982年9月,党的十二大通过的《中国共

产党章程》重新肯定对党员进行表彰和鼓励的积

极正面意义,规定党的基层组织要“充分发挥党员

和群众的积极性创造性,发现他们中间的先进分

子以及其他为社会主义事业所需要的人才,鼓励

和支持他们改进工作,进行革新和创造”,“表扬党

员中的模范事迹,维护和执行党的纪律”[19]。通

过党内表彰奖励制度的恢复,对于在社会主义现

代化建设伟大事业中无私奉献、勇于改革和创新

的党员干部,公开表扬他们的模范事迹,肯定他们

的工作价值和意义,从而使他们获得一定的社会

声望和尊重。这有利于形成党内正向激励的浓厚

氛围和党内建设的“软规范”,破解“集体行动困

境”,切实贯彻和落实党的路线、方针、政策,实现

党在新的历史时期的奋斗目标。

2.新的历史条件下党的表彰制度的推陈

出新

伴随着改革开放历史进程的深入推进,党的

表彰制度在改革中不断推陈出新,表彰形式、类型

趋于丰富多样化,呈现重大事件或活动的及时性

特殊表彰与常态化表彰相结合的基本特征①。这

一历史时期重大事件或活动的及时性特殊表彰主

要有全国抗洪抢险总结表彰、全国防治非典型肺

炎工作先进基层党组织和优秀共产党员表彰、中
共中央组织部抗震救灾先进基层党组织和优秀共

产党员表彰、全国抗震救灾英雄集体和抗震救灾

模范表彰、北京奥运会残奥会先进集体和先进个

人表彰、青海玉树全国抗震救灾总结表彰、全国防

汛抗旱暨舟曲抢险救灾总结表彰、中国2010年上

海世博会总结表彰等。常态化的党的表彰制度形

式主要有以下三项。
一是党内进行“创建先进党支部、争当优秀共

产党员”活动,简称“创先争优”,这是新时期基层

党组织建设的重要内容,也是党内表彰的重要制

度形式。1989年9月,中共中央决定首次授予

389个“全国先进基层党组织”和591名“全国优

秀党务工作者”。2010年5月,中共中央组织部、
宣传部联合发出的《关于在党的基层组织和党员

中深入开展创先争优活动的意见》指出,表彰评选

先进基层党组织、优秀共产党员的基本要求分别

是“五个好”“五带头”:先进基层党组织要努力做

到领导班子好、党员队伍好、工作机制好、工作业

绩好、群众反映好;优秀共产党员要努力做到带头

学习提高、带头争创佳绩、带头服务群众、带头遵

纪守法、带头弘扬正气[20]。
二是“两优一先”党内表彰制度。“两优一先”

最早是由20世纪80年代初党内的“两先一优”
(先进党支部、先进党小组、优秀共产党员)为内容

发展演变而来,后逐渐确定为党内表彰制度的主

要形式,是党组织加强对党员管理的重要措施。
中共中央组织部自1996年中国共产党建党75周

年起开始对“优秀共产党员、优秀党务工作者、先
进基层党组织”予以全国性表彰。进入21世纪

后,“两优一先”党内表彰制度逐渐形成了中国共

产党成立“逢五、逢十”周年进行表彰评选的制度

安排。
三是“全国优秀县委书记”评选表彰。“全国

优秀县委书记”评选表彰属于典型的“权威性表

彰”,1995、2015年分别进行了评选,2021年中国

共产党庆祝建党100周年之际第三次评选,前两

次评选相隔20年之久。这一表彰制度形式具有

举办规格高端、含金量大、影响深远等显著特点。
据不完全统计,参加1995年首次评选获得表彰的

全国百名优秀县委书记中,截至2015年1月,已
有2人晋升到正省级,14人晋升到副省级,42人
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① 本质而言,重大事件或活动的及时性特殊表彰在制度实施层面主要源于“党政联合发文”,亦有学者称其为“混合性党规”。2019
年8月,中共中央最新修订的《中国共产党党内法规制定条例》第十三条明确规定:“制定党内法规涉及政府职权范围事项的,可
以由党政机关联合制定”。性质上,“党政联合发文应当主要是在党内法规一侧”已是党内法规具体实践和学界共识。



晋升到正厅级[21],占表彰总人数的58%。

3.构建和确立“国家荣誉制度”
中国荣誉制度历史渊源悠久深远、涉及领域

广泛,智者贤人很早就提出了“功当其事,事当其

言,则赏”[22]的治理智慧。虽然自新中国成立以

来党和国家先后颁布了一系列重要的表彰法规,
数量众多的先进模范个人、组织受到了表彰,但是

就表彰主体的级别而言,主要以省部级、基层组织

和行业部门为主,国家级别的荣誉表彰制度尚未

确立。2002年5月,中共中央办公厅、国务院办

公厅印发的《2002—2005年国家人才队伍建设规

划刚要》最先提出“建立人才的国家级功勋奖励制

度”[23],作为完善国家人才奖励制度的重要举措。
党的十七大报告明确提出“设立国家荣誉制度,表
彰有杰出贡献的文化工作者”[24],以推进文化创

新发展,增强文化发展活力。因此,需要结合我国

社会主义初级阶段的基本国情和中国特色社会主

义现代化建设的伟大实践,构建和确立一套既满

足时代需求,同时兼具国际影响力的功勋荣誉表

彰制度体系,以表彰党内、国家、人民军队以及国

际交流合作中具有突出贡献的杰出人士。这既能

从国家法律和制度层面对表彰工作加以规制,也
可以树立鲜明导向,引领人们重视功勋荣誉、追求

高尚的精神品质,见贤思齐、争做英雄模范。

四、新时代中国共产党表彰制度
的系统性构建与体系化型塑

  新时代中国共产党表彰制度的系统性构建与

体系化型塑,是推动自身进一步科学化、法制化和

战略化发展,完善中国特色社会主义制度的必然

要求和创新之举。

1.党的表彰制度是中国特色功勋荣誉表彰

制度体系的重要组成部分

党的十八大之前,党和国家表彰制度存在多

头管理、标准不一、碎片化严重和权威性不足等问

题,严重弱化了荣誉表彰制度正向激励的导向功

能。由此,建立结构清晰、内容完备、权威规范的

中国特色功勋荣誉表彰制度体系,是不断完善中

国特色社会主义制度的必然要求。党的十八大报

告中再次提出“建立国家荣誉制度,形成激发人才

创造活力、具有国际竞争力的人才制度优势”[25]。
党的十八届四中全会决定“制定国家勋章和国家

荣誉称号法,表彰有突出贡献的杰出人士”[26]。

2015年12月,中共中央印发了《关于建立健全党

和国家功勋荣誉表彰制度的意见》。同月,全国人

大常委会颁布了《中华人民共和国国家勋章和国

家荣誉称号法》。2017年8月,党和国家功勋荣

誉表彰工作委员会制定了《中国共产党党内功勋

荣誉表彰条例》,并配套印发了《“七一勋章”授予

办法》。这就标志着党的表彰制度成为了“1+1+
3”中国特色功勋荣誉表彰制度体系的重要组成部

分。2021年6月27日,习近平总书记首次将“七
一勋章”这一党内最高荣誉授予马毛姐等29人,
以表彰他们为赢得民族独立和人民解放、实现国

家富强和人民幸福的伟大历程中,“坚定信念、践
行宗旨、拼搏奉献、廉洁奉公”[27]的高尚品质和崇

高精神。

2.党的表彰制度纳入党内法规制度建设

框架

从认识论的视角来看,党的表彰制度实质上

是将党和国家理想信仰通过荣誉榜样的力量内化

为个体道德行为的认知过程。新制度主义理论认

为,制度使行动成为可能,为行动提供信息,赋

予行动意义和合法性,并且制约知识和行动被建

构的方式[28]。因此,制度规则框架的良性运行是

党员个体将特定信息认知由“他律”输入逐渐内化

为“自律”遵循的重要途径。2013年11月,中共中

央印发的《中央党内法规制定工作五年规划纲要

(2013—2017年)》要求“健全党员民主评议制度、
党内表彰制度”[29],以建立健全党内激励制度、
完善党员队伍建设方面的党内法规。2017年8
月,中共中央印发的《中国共产党党内功勋荣誉表

彰条例》,标志着“党内表彰制度”正式法制化和

程序化,是党内法规体系中重要的规章条例。至

此,中国共产党党内表彰制度体系得以生成和型

塑,通过授予勋章、荣誉称号,以及颁发纪念章等

表彰制度形式,对各级优秀党员、党组织等进行

褒奖。
中国共产党党内表彰制度的层次分布和体系

结构,主要有“七一勋章”“荣誉称号”“两优一先”
“荣誉性纪念章”四大体系(见表2)。“七一勋章”
是党内最高荣誉,由中共中央决定、中共中央总书

记签发证书并颁授表彰;“两优一先”是党内各级

党组织的常态化表彰项目;“荣誉称号”“荣誉性纪

念章”分别授予“在中国特色社会主义伟大事业和

党的建设新的伟大工程中作出突出贡献、具有崇

高精神风范,以及在抢险救灾、处置突发事件或者
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完成重大专项任务等工作中表现特别突出、事迹

特别感人的党员和党组织”和“参与特定时期、特
定领域重大工作的党员”[30]。就基本组织原则而

言,党内表彰制度秉持典型性与时代性、公平性与

公正性、常态化与长效化管理、以精神奖励为主的

建构和运行原则。这也充分表明,最大限度地调

动广大党员干部谋事创业的积极性、主动性和创

造性,是党的建设一以贯之的永恒主题。

表2 新时代中国共产党党内表彰制度体系

表彰类别 表彰主体 甄选方式 表 彰 频 次 表  彰  案  例

七一勋章 中共中央 评授、普授
每5年1次,中国共产
党成立“逢五、逢十”

2021年,庆祝中国共产党成立100周年,中共
中央首次授予“七一勋章”

荣誉称号
中 共 中 央 或 与
国务院、中央军
委联合

评授

5年1次
2015年和2020年,中共中央、国务院两次授予
“全国劳模模范”“全国先进工作者”

及时授予
2020年,中共中央、国务院、中央军委联合表彰
全国抗击新冠肺炎疫情先进个人、先进集体

不定期授予
2021年,中共中央组织部授予“全国优秀县委
书记”

两优一先

中共中央

省级党委、党中
央 派 出 代 表 机
关、国家工作部
门党委

省 级 以 下 地 方
各级党委、国家
工作部门党委

基层党委

评授、普授

5年1次
2021年,庆祝中国共产党成立100周年,中共
中央表彰“两优一先”

5年1至2次

5年2至3次

由上级党委决定

荣誉性
纪念章

中 共 中 央 或 与
国务院、中央军
委联合
省 级 党 委 或 与
同 级 政 府 等
联合

中央下属部门

普授 不定期授予

2021年,中共中央颁发“光 荣 在 党50年”纪
念章

五、结语与展望

“量能处位,计功受爵。”“表彰”正式作为党的

领袖群体的话语表达,较早出现于1960年10月

时任国务院副总理兼财政部长的李先念在全国财

贸书记会议上,要求“建立制度,严密制度,鼓励先

进,表彰好人好事,树立榜样,全面改善经营管理,
把财贸工作做得又多又快又好又省”[31]的总结发

言中。1980年12月,邓小平在《贯彻调整方针,
保证安定团结》的讲话中指出:“我们在新民主主

义革命时期,就已经坚持用共产主义的思想体系

指导整个工作;用共产主义道德约束共产党员和

先进分子的言行;提倡和表彰‘全心全意为人民服

务’,‘个人服从组织’,‘大公无私’,‘毫不利己、专

门利人’,‘一不怕苦、二不怕死’。”[32]这一重要讲

话从规范意义上揭示和阐释了党的“表彰制度”所
具有的极为深刻的历史延承性与现实合理性。此

后,“表彰”逐渐成为了中国共产党高频使用的主

题词汇和主流话语。表彰制度虽未与“表彰”一词

的使用具备时间上的同步性和一致性,但却贯穿

于中国共产党革命、建设和改革的不同历史时期,
始终发挥着激励动员、思想引领、保障整合的巨大

功能和作用。
马克思曾在《1848年至1850年的法兰西阶

级斗争》中引用18世纪法国著名启蒙思想家爱尔

维修的名言:“每一个社会时代都需要有自己的大

人物,如果没有这样的人物,它就要把他们创造出

来。”[33]纵观中国共产党表彰制度发展历程与逻

辑演进轨辙,展现的是中国共产党管党治党、治国
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理政的伟大智慧;承载的是中国共产党紧紧依靠

人民前仆后继、浴血奋战、栉风沐雨、无私奉献,铸
就百年辉煌的磅礴之力。中国共产党表彰制度的

百年“成长”史,深深地植根于中国共产党为实现

初心与使命百年光辉的不懈奋斗史之中,内嵌于

中国共产党以伟大建党精神为源头的精神谱系之

中,是中国共产党百年风华正茂的重要制度保障。
中国共产党表彰制度作为党的百年辉煌历程

中的极为重要的“正题”和“论题”,尚需在系统梳

理和总结党的表彰制度百年发展历程和逻辑演进

轨辙的基础上,从理论与实践、历史与现实密切结

合中深入研究和阐释中国共产党表彰制度的基础

理论、价值属性、制度优势、功能意蕴、关键要素以

及新时代党内表彰与政府表彰、社会表彰何以有

效衔接、统筹推进等若干基础性问题。唯有如此

方能充分呈现中国共产党表彰制度所蕴含的思想

智慧和学理依循,拓展百年党史研究的学术视野、
范式视域,揭示中国共产党为什么“能”的制度逻

辑,真正做到学史“明理、增信、崇德、力行”。

参考文献:

[1] 范晔.后汉书:卷1下[M].长春:吉林人民出版社,

2006:48.
[2] 习近平对党和国家功勋荣誉表彰工作作出重要指示强调

发挥功勋荣誉精神引领典型示范作用 推动全社会见贤思

齐崇尚英雄争做先锋[N].人民日报,2016 05 19(1).
[3] 钱穆.中国历代政治得失[M].上海:上海三联书店,

2004:5.
[4] 习近平.为实现中国梦凝聚有力道德支撑[M]∥习近平谈

治国理政:第1卷.北京:外文出版社,2014:159.
[5] 罗斯EA.社会控制[M].秦志勇,毛永政,译.北京:华

夏出版社,1989:170.
[6] 全国组织报告的决议案[M]∥建党以来重要文献选编:第

8册.北京:中央文献出版社,2011:383.
[7] 吴亮平.毛泽东同志在中央苏区领导经济建设和作长冈

乡调查[M]∥陈毅,肖华.回忆中央苏区.南昌:江西人

民出版社,1981:449.
[8] 陕甘宁边区人民生产奖励条例[M]∥陕甘宁边区政府文

件选编:第1辑.西安:陕西人民教育出版社,2013:139.
[9] 陕甘宁边区各级政府干部奖惩暂行条例草案[M]∥陕甘

宁边区政府文件选编:第7辑.西安:陕西人民教育出版

社,2013:133.
[10] 关于革命竞赛与模范队的问题[M]∥中共中央关于工人

运动文件选编:中册.北京:档案出版社,1985:184.
[11] 关于部队立功运动概则[M]∥山东革命历史档案资料选

编:第19辑.济南:山东人民出版社,1985:108 109.
[12] 毛泽东.在中国共产党第七届中央委员会第二次全体会

议上的报告[M]∥毛泽东选集:第4卷.北京:人民出版

社,1991:1433.
[13] 为深入地普遍地开展反贪污、反浪费、反官僚主义运动而

斗争[M]∥建国以来重要文献选编:第3册.北京:中央

文献出版社,1992:30.
[14] 邓小平.关于修改党的章程的报告[M]∥邓小平文选:第

1卷.北京:人民出版社,1994:250.
[15] 张志林,王冲.劳动竞赛手册:下[M].北京:中国铁道出

版社,1988.
[16] 坚持惩防并举,更加注重预防,深入推进党风廉政建设和

反腐败斗争[M]∥十七大以来重要文献选编:上.北京:

中央文献出版社,2009:54.
[17] 陈云.执政党的党风问题是有关党的生死存亡的问题

[M]∥陈云文选:第3卷.北京:人民出版社,1995:273.
[18] 邓小平.坚持按劳分配原则[M]∥邓小平文选:第2卷.

北京:人民出版社,1994:102.
[19] 中国共产党章程[M]∥十二大以来重要文献选编:上.北

京:人民出版社,1986:82.
[20] 中办转发《中央组织部、中央宣传部关于在党的基层组织

和党员中深入开展创先争优活动的意见》[N].人民日报,

2010 05 14(1).
[21] 做党和人民信赖的“四有”书记 全国优秀县委书记推

选表彰纪实[N].人民日报,2015 07 01(4).
[22] 韩非.韩非子[M].2版.哈尔滨:北方文艺出版社,

2018:29.
[23] 2002—2005年国家人才队伍建设规划刚要[M]∥十五大

以来重要文献选编:下.北京:人民出版社,2003:2376.
[24] 胡锦涛.高举中国特色社会主义伟大旗帜 为夺取全面建

设小康社会新胜利而奋斗 在中国共产党第十七次全

国代表大会上的报告[M].北京:人民出版社,2007:36.
[25] 胡锦涛.坚定不移沿着中国特色社会主义道路前进 为全

面建成小康社会而奋斗 在中国共产党第十八次全国

代表大会上的报告[M].北京:人民出版社,2012:59.
[26] 中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定

[M].北京:人民出版社,2014:20.
[27] 习近平.在“七一勋章”颁授仪式上的讲话[N].人民日

报,2021 06 30(2).
[28] W.理查德·斯科特.制度与组织 思想观念、利益偏

好与身份认同[M].4版.姚伟,王黎芳,译.北京:中国

人民大学出版社,2020:51.
[29] 中央党内法规制定工作五年规划纲要:2013—2017年

[M].北京:人民出版社,2013:12.
[30] 中国共产党党内功勋荣誉表彰条例[M]∥中国共产党党

内法规汇编.北京:法律出版社,2021:819.
[31] 中共中央批转李先念在全国财贸书记会议的总结发言提

纲[M]∥中共中央文件选集(1949年10月—1966年5
月):第35册.北京:人民出版社,2013:381.

[32] 邓小平.贯彻调整方针,保证安定团结[M]∥邓小平文

选:第2卷.北京:人民出版社,1994:367.
[33] 马克思.1848年至1850年的法兰西阶级斗争[M]∥马克

思,恩格斯.马克思恩格斯文集:第2卷.北京:人民出版

社,2009:137.

101第6期        刘拥锋等:中国共产党表彰制度的发展历程与逻辑演进




